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“Jag tycker att jag har det bra som jag har det. Gruppbostaden
ligger i ett bostadsomrdde (litet) dér det finns bdde villor, hyres-
och bostadsrétter, ndra till buss, affar, gdngavsténd till havet. 5
personer bor i varsin ldgenhet med gemensamhetsutrymme.”

“Litet hus - lite privat. Rott hus. N&ra city men inte mitt i, eller
kanske landet senare. Vdnner i ndrheten eller att man kan 8ka
till inte I8ngt bort dér man tréffar vdnner. Som hjélp n8gon som
kommer 1-2 génger per vecka och kollar att allt &r okey, med
praktiska saker och mig. Sen nén man kan ringa till eller sms:a
och frdga nér som helst om saker man undrar eller vill ha r&d
och hjalp med.”

Citat fran "Ett gott liv” (2014),
FUB, Féreningen Barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning



Syftet med inspirationshaftet ar att visa hur vuxna

personer med utvecklingsstdérning bor i de nordis-
ka landerna och redogora for skillnader och likhe-
ter. Till grund for arbetet ligger FN-konventionen
om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning. Férhoppningen ar att haftet ska bidra till
en diskussion om framtida utmaningar och vacka
fragor om de nordiska samhallena kan géra mer
for att sakerstalla rattigheter som berér boende

for personer med utvecklingsstérning.

Foto: Eeva Anundi



I ett historiskt perspektiv har personer med utvecklingsstor-
ning exkluderats frdn samhéllet, ndgot som &n idag &r en
utmaning. De nordiska landerna har dock under de senaste
decennierna infért markbara forbattringar for personer med
utvecklingsstérning. Installningen till personer med utveck-
lingsstorning har férbattrats i de nordiska samhallena och
funktionshinderspolitiken stddjer numera samma grundlag-
gande rattigheter for personer med utvecklingsstérning som
for 6vrig befolkning.

De nordiska landerna har olika processer i fraga om ut-
veckling av olika boendeformer med tillhérande tjanster men
ocksa i frdga om avinstitutionalisering samt att motverka
institutionskulturens intrdng i andra boendeformer. Manga
aktorer i samhallet arbetar for ett battre boende for personer
med utvecklingsstdorning. Kommunerna och boendeproducen-
ter medverkar i denna utveckling som centrala aktorer.
Funktionshindersorganisationerna har under 18ng tid ocksa
haft ett stort engagemang i frdgor om boende.

Flera nordiska lander visade redan under 1960-talet,
genom den funktionshinderspolitiska inriktningen, en positiv
utveckling av boende for personer med utvecklingsstérning.
Detta visades genom utflyttningen frén institutioner till
boende ute i samhallet. Nya boendealternativ med tillhérande
stodtjanster erbjods i den lokala miljon till personer med
utvecklingsstérning.

Alla de nordiska landerna har skrivit under FN-konventio-
nen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
och landerna arbetar for rattigheternas implementering.
Konventionen ar ett viktigt redskap for staterna, lokala
makthavare och ideella organisationer fér att granska och
forbattra rattigheter for bland annat personer med funktions-
nedsattning. For narvarandet pagar ett arbete med att
forbattra boende for personer med utvecklingsstorning i
landerna.

Samtidigt finns det forskning, funktionshinderspolitiska
evalueringar och utredningar frén funktionshindersorganisa-
tionerna i Norden som visar pa brister i implementeringen av
rattigheterna vad galler boende.

Utvecklingsstdrning ar ett samlingsbegrepp fér personer, med
olika kognitiva, sprakliga, motoriska och sociala fardigheter,
vars férmagor utvecklas langsammare &n hos jamnariga. Det
betyder att personer med utvecklingsstérning ar olika och att
funktionsnedsattningen i sig leder till varierande konsekven-
ser i vardaglivet.

Personer med utvecklingsstérning definieras aven ur ett
relationellt perspektiv, vilket innebar att man inte enbart



WHO:s definition av utvecklingsstérning

Varldshalsoorganisationen (WHQ) definierar utveck-
lingsstérning enligt klassifikationssystemet ICD-102 som
"Ett tillstdnd for forsenad eller bristande utveckling av
formagor och funktionsniva, som speciellt ar kdnne-
tecknat av stérningar av fardigheter, som manifesteras
under utvecklingsperioden, fardigheter som bidrar till
den generella intelligensnivan.”

Utvecklingsstdrningen bidrar till en samlad intelligens-
nivd som enligt definitionen ligger under IQ 70.

ICD-10 ar ett internationellt klassifikationssystem av
sjukdomar och relaterade halsoproblem. Senare har ICF
(WHO:s International Classification of Functioning,
Disability and Health) kompletterat ICD-10. ICF definie-
rar personer med funktionsnedsattning utgdende fran
foljande helheter:

1. Funktionstillstand och funktionshinder
som omfattar

A. kroppsfunktioner och kroppsstrukturer

B. aktiviteter och delaktighet

N

. Kontextuella faktorer som omfattar
. omgivningsfaktorer

P

. personfaktorer

utgdr fran egenskaper hos personen, utan ocksa fran forhal-
landena i samhallet, miljon och levnadsvillkor. I definitionen
ingdr relationen mellan individen och samhillet.t

Det ar svart att exakt berdkna hur manga personer med
utvecklingsstérning det finns i Norden. Dels for att personer

med utvecklingsstérning, av bland annat integritetsskal, inte
registreras, dels pa grund av olika tolkningar om vilka krite-
rier som ska vara uppfyllda for att en person ska bedémas ha
en utvecklingsstérning.



Antalet personer med utvecklingsstorning kan definieras

utifrdn minst fyra olika definitioner:

1. Den medicinska definitionen - diagnosen

2. Den administrativa definitionen - de personer som far

stéd av samhallet

. WHO:s definition (se faktaruta) samt

4. Den relationella definitionen som har fokus pa relationen
mellan person med funktionsnedsattning/utvecklings-
storning och det omgivande samhallet.

w

Antalet kan darfér variera beroende pa vilken definition, som
anvands i sammanhanget. En annan aspekt som gor det svart
att ange antalet personer med utvecklingsstérning ar att man
vet att det finns personer med utvecklingsstérning som inte
har ndgon diagnos och aldrig har genomgatt ndgon utredning
och heller inte haft tillgang till tjanster. Inom den har gruppen
kan det bland annat finnas personer som i dag i stallet
exempelvis aterfinns bland personer med hemléshetsproblem
och personer i fangelser.

Antalet personer med utvecklingsstérning kan darfor
variera mellan 0,5-1,5 % av befolkningen i landet. Om det
and3 gors ett forsok att uppskatta antalet personer med
utvecklingsstérning och att den uppskattningen gérs utifrén

Sammantaget erkdanner FN-konventionen for
personer med funktionsnedsattning ratt till:

att leva sjalvstandigt,

att delta i samhallet,

att valja bosattningsort, var och med vem man bor
med,

att ha tillgang till olika former av samhéllsservice,
bdde i eget hem och inom sé&rskilt boende,

att ha tillgang till personligt stéd och att samhéllet
arbetar aktivt for att férhindra isolering,

att samhallet verkar fér respekt for privatlivet,

att inte utsattas for godtyckligt och olagligt ingripande
av privatliv, familjeliv eller hem,

en tillfredstallande levhadsstandard och en lamplig
bostad samt standigt forbattrade levnadsvillkor,

att frAgorna ingdr i offentliga bostadsprogram.




definition nummer ett, som anger det minsta antalet personer
med utvecklingsstérning, blir resultatet féljande: I Sverige
uppskattas antalet till ca 40 000 och p& Island 1500 personer,
vilket motsvarar 0,5 % av befolkningen i respektive land. I
Danmark berdknas ca 36 000 vara personer med utvecklings-
stérning och Norge ca 30 000 personer?, vilket for bada
landerna innebar att ca 0,6 % av befolkningen har en utveck-
lingsstorning. I Finland ar det uppskattningsvis 40 000
personer®, vilket motsvarar ca 0,7 % av befolkningen.

Férenta Nationernas (FN:s) konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning antogs av FN:s general-
forsamling 2006 och syftar till att framja, skydda och saker-
stilla det fulla och lika dtnjutandet av alla méanskliga rattighe-
ter och grundlaggande friheter for alla personer med
funktionsnedsattning samt att framja respekten fér deras
inneboende varde (Artikel 1).°

Alla nordiska lander har skrivit under konventionen. Sve-
rige, Danmark och Norge samt de sjélvstyrande omradena
Fardarna och Gronland har ratificerat den. Ratten till boende
aterfinns i flera av konventionens artiklar, bland annat artikel
19, 22 och 28, och betonar till exempel ratten till ett sjalv-
standigt liv, respekt for privatlivet, en tillfredstallande lev-
nadsstandard samt ratten till deltagande i samhallet.

Implementeringen av rattigheterna ar en viktig del i arbetet
med forbattringar inom boendesektorn och fér att undvika
forsamrade levnadsforhallanden for personer med utveck-
lingsstérning. Narmast &r det frdgan om krénkning av ratten
till ett jamlikt boende, till ett privatliv och till att fa vélja var
och med vem man bor med.



Hur bor personer med
utvecklingsstorning i Norden?

Foto: Johannes Jansson/norden.org

En bostad och ett hem &r ndgot av det viktigaste

i vart liv. Den &r en del av var identitet, ger oss

trygghet och det &r i hemmet vi lever vart privata

liv. Personer med utvecklingsstérning vistas ofta

mer &n andra invdnare i hemmet, bland annat

for att flera pa grund av sin funktionsnedsattning

inte har maéjlighet till ett heltidarbete. Darmed blir

boendestandard, inklusive kvalitet pa tjanster och

service, annu viktigare.




Gemensamt for boende fér personer med utvecklingsstorning
i Norden ar att ansvaret ar kommunalt, alla Idanderna har tagit
avstand fran institutioner och man stréavar mot 6kade méjlig-
heter att erbjuda boende i ldgenhet.

Personalen blir en central del av kvalitetensutvecklingen
inom boendet och darfér betonas kontinuerlig tillgang till
personalutbildning.

De nordiska landerna har i stort sett liknande kvalitetskrav
pd boende fér personer med utvecklingsstdrning. Kraven ar
anknutna till
e en trygg och vanlig boendemiljo,

e ratten till att f& en personlig bostad med vé&l anpassade
tjanster utifrdn personens behov,

e sociala natverk for ett deltagande i den lokala miljon, samt

e en stravan till inkludering.

Kommunerna ansvarar for att boendestandarden fér personer
med utvecklingsstérning skall motsvara évriga befolkningens
boende och att utveckling av segregerande och institutionella
boendeformer skall undvikas.” Personer med utvecklingsstor-
ning skall ha tillgéng till en tillgédnglig egen ldgenhet med
personlig pragel® och den bér uppfattas som ett hem?. I
anslutning till boendet etableras ofta s.k. gemenskapsutrym-
men. Det finns undersékningar som visar att gruppen varde-
rar mojligheten till gemensamhet och aktiviteter tillsammans
med andra, hdégt i sitt boende.®

I Norden beskrivs implementeringen av FN-konventionen
och funktionshinderspolitiken som vagledande fér boende for
personer med utvecklingsstdérning. Trots detta ar risken fér
institutionskulturens intrdng i bostadplanering och ett ej
personcentrerat bemoétande inom boendet ett ofta uppmark-
sammat problem.

De nordiska landerna har en hég bostadsstandard. Rekom-
mendationer for boytan fér Idgenheter for personer med
utvecklingsstérning ar relativt lika i de nordiska landerna och
uppgifterna ska jamféras med hur évriga invanare i genom-
snitt bor. I Norge, Sverige och Finland rekommenderas boytan
for personer med utvecklingsstérning vara 35-55m? per
person!t och i genomsnitt bor invanarna i Norden p& en boyta
pa 42-59m?2 per person. Det finns exempel pa att den boyta
som erbjuds i bostader, gruppbostader eller annan typ av
boende fér personer med utvecklingsstorning ar mindre an
landets rekommendationer, vilket innebar storre faktiska
skillnader i boyta.

I de nordiska landerna erbjuds personer med utvecklings-
stérning olika former av boende som utgdr fran de personliga



behoven. Men aven de alternativ kommunen har att erbjuda
paverkar boendet. Till boendet kopplas olika grad av service.
Exempelvis kan personer i stort sett bo sjalvsténdigt och fa
stéd ndgon gdng i veckan eller s3 kan personen leva i ett
boende med tillgang till personal dygnet runt.

Boendeformer som &terfinns i alla de nordiska léanderna &r
en egen lagenhet, gruppboende, dar personen har eget rum
men delat kdk och vardagsrum samt gruppbostaden, dar flera
personer i samma hus har varsin lagenhet med tillknutna
gemenskapsutrymmen. Olika former av institutioner finns
annu i Danmark, Finland och Island. Danmark har kvar vissa
institutioner men har &ven nybyggda stora boendeenheter,
som kan liknas med institutioner. I Finland p&gdr en malinrik-
tad institutionsavveckling och ca 1400 personer med utveck-
lingsstérning flyttar fran institutionerna till boende i det lokala
samhallet.

Historisk utveckling fran 1960-tal fram till idag
Boende for personer med utvecklingsstorning i alla
dldrar ordnades tidigare endast pa tva satt i de nord-
iska landerna, antingen bodde personen hos anhdriga
eller s3 bodde personen pd en institution. Ofta flyttade
barn med utvecklingsstdrning tidigt till en institution foér
att fa mojlighet att ga i skolan, vilket ofta innebar att
de stannade kvar pa institutionen hela sitt liv. Under
1960- och 70-talet uppmarksammades nédvandigheten
av att forbattra boendeférhallandena for gruppen och
man skapade forutsattningar for avveckling av institu-
tionerna.

P& 1960-talet lanserades begreppet normalisering, som
omformades till ett politiskt begrepp som kom att ha
stor betydelse for de politiska stallningstagandena inom
omradet for boende for personer med utvecklingsstor-

ning. Normaliseringsbegreppet och dess innebérd star
for ett paradigmskifte och for férandring av levnadsvill-
koren for personer med utvecklingsstérning fran institu-

tionsboende till integrerade boendeformer i lokalsam-
hallet. Férandringen genomférdes dock i Norden pa
olika satt och med olika forandringstempo.




Danmarks handikappolitiska handlingsplan “Et samfund for
alle” (2013) betonar stéd till vuxna personer med utvecklings-
stérning med avsikt att skapa ett eget liv i boendet. Centralt i
handlingsplanen ar inkludering och lika md&jligheter och att
FN-konventionens rattigheter respekteras da offentliga
strategier utvecklas och implementeringsarbetet fortgar. 2

I Danmark ar det kommunen som forpliktas till att erbjuda
boende p& basis av Serviceloven och Almenboligloven. M3nga
kommuner har dock 1&8nga véntelistor, vilket betyder att
boendet inte kan anordnas genast.

I Danmark finns det sammanlagt 23 149 boendeplatser i
1526 boendeenheter varav 71 % (2011) av boendena for
personer med utvecklingsstdrning ar producerade av kommu-
nerna, 13 % av privata féretag, 10 % av regionerna!3 och
6 % produceras av s.k. selvejende institutioner!4. Boendefor-
merna i Danmark bestar av:

e sjalvstandigt boende (eget hem)

e bogemenskaper (bofelleskaper)

e gruppbostader

e institutionsliknande boendeformer (nybyggda stora boende-
enheter) och s.k. foranstaltninger som betyder vardhem
for personer med speciella svarigheter (personer med
utvecklingsstérning kombinerat med psykisk ohalsa)

Den sjalvstandiga boendeformen (eget hem) ar bostader
for personer med latt utvecklingsstérning, som klarar i stort
satt sin egen vardag sjalvstandigt och far stéd i hemmet av
socialpedagoger, hemhjalp eller av brukarstyrd personlig
assistent.

I bogemenskapen ingar oftast ett eget rum samt gemen-
samma utrymmen foér kdk, vardagsrum och badrum, som
delas med de andra boende. Boendeformen ar riktad till
personer med utvecklingsstdérning, som behdver mycket stéd.

Gruppbostdder, en boendeform med egna lagenheter i
samma hus och med gemenskapsutrymmen. Boendeformen
ar oftast for personer som behdéver stéd dygnet runt.

Institutionsliknande boendeform?® ar storre enheter
med endast eget rum som privatsfar. I nybyggda institutions-
liknande boendeformer ingdr manga egna ldgenheter i ett och
samma hus. Ofta prdglas institutionsliknande boendeformer
av service fran storkok, tvéatteri och att de &r lokaliserade pa
landsbygden.

De kommunala boendeenheterna i Danmark ar i medeltal
for ca 15 personer med utvecklingsstdérning och de privata
boendena &r ndgot mindre (ca 10-11 platser). Regionerna
erbjuder de stdrsta boendena i medeltal fér ca 24 personer.1®
Utover detta har boendeenheter som ar avsedda fér 40-100



personer med utvecklingsstérning byggts pa senare ar.1”

I Socialpedagogernes undersokning'® konstaterar man, att
manga personer med funktionsnedsattning bor trangt, 60 %
(ca 10 000) har mindre an 30m? och ca 6 400 personer av
dessa bor i mindre an 20 m2. En annan understkning utférd
av Socialpedagogernes landsforbund visar att 45 % bor i
boendegrupper med 30 eller fler bostader, eller rum, i boge-
menskapen.'® Hur manga av dessa som &ar personer med
utvecklingsstérning framgar inte av undersdkningen.

I Finland pagdr en strukturférandring, som betyder ett
kvalitativt foérbattringsarbete inom boende for personer med
utvecklingsstérning. Det betonas i Statsradets principbeslut2°
att utflyttning inte far ske till bostadskoncentrationer (samlo-
kaliserat boende) eller till tomma institutionslokaler. Alla sam-
kommuner har ldmnat in en utflyttningsplan i december 2012.

Det finns ett stort behov av nya och renoverade bostader
bade fér dem som flyttar ut frén institutionerna och vuxna
personer med utvecklingsstérning, som flyttar fran anhériga
(ca 8000 personer). Stiftelsen ARA och Penningautomatféren-
ingen har reserverat anslag for bostadproduktion enligt
boendeprogrammet fér personer med utvecklingsstérning
2010-2015.

Ansvaret for planering av och tillgang till bostader ligger
hos kommunerna. Produktionen av bostader och tjansterna i
boendena kan realiseras av kommunerna sjalva, samkommu-
ner, privata foretag, organisationer eller stiftelser. Kommuner
kan dven samarbeta med en annan kommun.2* I och med de
stora pdgdende férandringarna i Finland &r bostadsbristen
stor for personer med utvecklingsstérning.

Nuvarande boendeformer for personer med utvecklings-
stérning bestar av:

e stddboende (separata bostader)
e styrt boende

e assisterat boende

e serviceboende

o familjehem

Stodboende (separata bostadder) erbjuds till personer,
som klarar vardagen néstan pa egen hand. Personen far stod
av personalen vid behov t.ex. tvd ganger i veckan. Bostaden
kan vara en bostadrétt, en hyresbostad eller ndgon annan
bostadsform, alltsd en egen ldgenhet.

Styrt boende ar for personer med utvecklingsstérning som
far stéd dagligen, men klarar sig sjélva under nattimmarna.
Utgdngspunkten &r att personer klarar en viss grad av sjélv-
stédndighet. Aven detta alternativ kan beskrivas som en egen
lagenhet.



I det finska boendeprogrammet?s for personer med
utvecklingsstdérning 2010-2015 ingar féljande mal:
e Minska antalet institutionsplatser snabbt, systema-
tiskt och kontrollerat
Mojliggora for vuxna personer med utvecklingsstor-

ning att flytta frdn barndomshem genom att erbjuda

de boendelbsningar, individuella tjanster och stéd
som behdvs

Utoka utbudet av bostader for personer med ut-
vecklingsstérning

Producera sammanlagt 3600 bostdder under pro-
gramperioden, avsedda for personer med utveck-
lingsstérning, arligen ca 600 bostader.

Assisterat boende (grupphem) ordnas for personer med
utvecklingsstdrning, som har ett omfattande omsorgsbehov
och behover stdéd av personal dygnet runt. De boende har ett
eget rum och tillgéng till gemensamma utrymmen sdsom kok,
vardagsrum och badrum.?? Det som dven ofta kallas for
grupphem.

Serviceboende dr en annan boendeform avsedd fér perso-
ner med utvecklingsstérning, som behdver stdod hela tiden.
Boendeformen har blivit allt vanligare och den erbjuder en
egen lagenhet och tjanster i anknytning till bostaden. Boen-
deformen kallas ocksd fér bostadsgrupp, da flera lagenheter
for personer med utvecklingsstérning byggts i samma hus.

Familjehem ar en boendeform, dar vuxna personer med
utvecklingsstérning bor hos en familj. Familjen ansvarar ofta
for flera personer med utvecklingsstorning. Ett exempel pa
familjehem &r ett hem pa landsbygden eller ett par som &tar
sig att erbjuda boende och omsorg fér vuxna personer med
utvecklingsstdrning.

Det har varit svart att utreda hur manga som bor i vilken
boendeform, men ca 50 % bor hemma med anhériga, 10 %
pa institution, ca 2 % i familjehem och ca 40 % i andra
boendealternativ.?® Alla samkommuner i Finland har utarbetat
regionsplaner fér avveckling av institutionerna och for resurs-
centerverksamheten (2010-2015). Samkommunernas planer
visar att bostads- och servicebehovet vaxer liksom aven att
trycket pd 6vriga tjénster, sdsom halsovard, okar i kommu-
nen.

I rekommendationerna for bostader fér personer med
utvecklingsstérning for aren 2010-20172* betonas att maximi-




antalet bostader i smahus- eller radhusldsningar ar 15 bosté-
der pd samma tomt. Ofta fordelas dessa 15 bostéder i flera
hus p& tomten. Men &ven i Finland har kommuner och privata
boendestiftelser under de senaste decennierna byggt stérre
enheter.

Den grundlaggande intentionen i Islands politik ar att stodja
det sociala sammanhanget i boendemiljon och den ekonomis-
ka stabiliteten. Alla personer oberoende av funktionsnedsatt-
ning ska ha ratt till en bostad. En 6éverordnad garanti fér
ratten till ett hem, oberoende sociala omstandigheter, skapas
genom statens ansvar. Sedan 1999 har Act on housing affairs
No0.44/1998 styrt strukturen inom boende pa Island. Housing
Financing Fund under Minister of Social Affairs and Housing
ansvarar fér administration och kontroll p& omradet. Housing
Financing Fund ar den som bygger och hyr ut lagenheter till
utsatta grupper daribland personer med utvecklingsstdrning.
Detta m&ijliggdr god boendestandard trots den 18ga inkomst
som manga personer med utvecklingsstérning har. Det
mojliggdr ocksa utflyttning fran barndomshem, vilket 6kat
under dren 2011-2014,

Boende for personer med utvecklingsstérning ar ett priori-
terat politiskt mal och utvecklingsomrade pa Island. Boende-
formerna representeras framst av:

e |agenheter

e bostadsgrupper

e boendegemenskaper
e institution

Lagenheter, bostadsgrupper och boendegemenskaper motsva-

rar boendeformer i de andra nordiska landerna.
Islands tre kvalitetskriterier for boende for personer med

utvecklingsstorning ar féljande:

¢ Lagenheterna skall vara lokaliserade i vanliga boendemil-
joer och nara olika service samt nara stédtjanster

o Bostadsgrupper bor hogst innefatta 4-6 ldgenheter pa
samma vaning och maximalt tio i samma byggnad.

« Bostadsgemenskaper (grupphem) kan bestd hogst av
4-6 personer da de delar pd kék, badrum och vardagsrum.

Kommunerna kan ha varierande strategier fér etablering av
boende fér personer med utvecklingsstérning. Ansvaret
innebar framst att skapa individuella boenden med tjanster,
som bestar framst av hyresldgenheter med stéd. Detta
betyder att man erbjuder varierande bostader i varierande
storlek s3som villor, radhus eller trapphusldgenheter. Det
finns tva institutioner kvar som bestdr av 45 invénare var.



I Norge utgdr man ifrén att “at personer med utviklingshem-
ming s& langt det er mulig kan leve og bo selvstendig og ha
en aktiv og meningsfylt tilveerelse i fellesskap med andre”?¢,
Boende fér personer med utvecklingsstérning skall vara en
vanlig boendeform i en vanlig miljé samt att var och en skall
ha sin egen ldgenhet.?” Det som skiljer Norge fran de andra
nordiska landerna ar att tjansterna ar knutna till personen
(St.meld nr.67 1986-1987) och inte till boendet. Ar 2009
rekommenderade Husbanken sm& boendegrupper fran 4 till
hégst 8 lagenheter i samma hus.?®
Norge erbjuder fem olika boendeformer enligt féljande:
e sjalvstandigt boende
¢ boendegemenskap (bofelleskap)
¢ samlokaliserade boenden
e bokollektiv
e bostadsratter (borettslag) for personer med utvecklings-
stérning?®

Ett sjalvstandigt boende ar en lagenhet, som kan ha privat
uteplats eller terrass. Husbanken anbefaller att ldgenheten
bor vara 55 m?, eller storre. Personer som i stort satt klarar
sig sjalvstandigt erbjuds denna boendeform.

Boendegemenskapen (bofelleskap), ar ett boende for
flera personer med utvecklingsstérning med egna lagenheter
samt gemenskapsutrymmen. Har ar rekommendationen for
den personliga boendeytan minst 40m? men skall helst vara
50 m2.

Samlokaliserat boende ar narbeldgna lagenheter i
samma hus eller i ndarheten av varandra i olika hus och i stort
satt detsamma som bofelleskap, men utan gemenskapsut-
rymmen.

Bokollektiv erbjuder en grupp personer med utvecklings-
stdrning ett eget rum ca 28-40 m? med gemensamt kdk och
badrummet. Bokollektiv &r pa vég att helt férsvinna som ett
boende alternativ. Ar 1994 var ca 15 % av boendealternativen
bokollektiv och har idag minskat till 2 %.3°

Modellen med bostadsratter &r ny. Personerna far ett
startldn och ager bostaden. I bostadsrattsmodellen kan det
aven ingé gemenskapsutrymmen.

Det har pd senare tid visat sig att det dven erbjuds boen-
deformer med samlokalisering av olika persongrupper, t.ex.
personer med utvecklingsstérning, aldre och personer med
psykiska funktionsnedsattningar. Boligutvalget patalar att
"Etablering av denne formen for omsorgsgettoer mener
utvalget bgr undgds. De statlige tillskuddsmidlene skal
innrettes slik at de forhinder utvikling av omsorgsgettoer, og
slik at de stgtter opp under etablering av kvalitativt gode



boliglgsninger i kommunene”.3!

Fagorganisationen for anstallda Fellesorganisasjonen (FO)32

i Norge har i sin plattform beskrivit fyra fokusomraden som

skall stoppa denna negativa utveckling i boendesituationen for

personer med utvecklingsstdrning:

e Husbankens riktlinjer for finansiering bér granskas och
revideras sa att de stdmmer med politiken.

e Personer med utvecklingsstdrning har ratt till individuellt
anpassade tjanster till sitt hem och inte tvartom att han/
hon skall bo dar tjdnsten finns.

e Ett hem, inte en institution. Personer med utvecklingsstor-
ning har jamlika rattigheter till ett eget tryggt hem.

e En del av boendet dr narmiljén och natverk. Sarskilt viktigt
&r d3 att boendet &r stabilt och medverkar till kontinuitet.

FO:s plattform for livsvillkor for personer med utvecklings-
stdérning betonar att personer med utvecklingsstdérning har
samma ratt som alla andra att bo var de vill, trots att de har
stédbehov. Inom lagstiftningen sosialtjenesteloven och
kommunehelsetjenesteloven, samt i Helse- og omsorgsdepar-
tementets tolkning av lagen, &r malsattningen entydig om
denna jamlika ratt till en bostad som alla andra och att fa bo
var personerna med utvecklingsstdérning sjalva vill bo. Norge
har alltmer betonat sambandet mellan hem och identitet. Och
da betydelsen av att "bolig” skall utvecklas till ett dkta hem
med madjlighet att utveckla sin identitet och sitt oberoende i
hemmet.33

Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS)3*
har starkt rattigheterna for personer med utvecklingsstérning,
daribland ratten till boende, ratten till bostad med sarskild
service och annan sarskilt anpassad bostad.3> LSS &r en
rattighetslag till skillnad frdn andra lagar som d@r mer ramla-
gar. Lagen ger méjlighet att 6éverklaga kommunens beslut om
tjanster.

I Sverige kan boende med sarskild service utformas pa
olika sétt och vara i bAde kommunal och privat regi. Stéd och
service i anslutning till boende varierar och det finns olika
benamningar p& boendeformerna. Boverket har slagit fast att
gruppkollektivet, dven kallat grupphem, inte langre kan anses
som en fullvardig bostad fér personer med utvecklingsstor-
ning.3¢ Gruppkollektivet var den boendeform, som erbjéds i
samband med utflyttning frén institutionerna. Gruppkollekti-
ven finns fortfarande som boendeform men ar under avveck-
ling.

I Sverige anvands begreppet “fullvardig bostad”, som
stéller krav pd bostadstandarden och betonar att generella



byggbestammelser som géller fér allménna bostéder ocksd

ska galla en bostad med sarskild service.?”
I Sverige forekommer féljande boendeformer3s:

e bostad med sarskild service fér vuxna, dvs. gruppbostad
eller servicebostad, enligt LSS

o satellitlagenhet eller kopplad lagenhet

e annan sarskilt anpassad bostad, enligt LSS

e egen ordinar bostad

Bostad med sarskild service for vuxna dvs. gruppbostad
eller servicebostad, enligt LSS. Gruppbostaden bestar av
egna lagenheter, som antingen finns i samma hus eller inom
ett omrade, med néra anslutning till gemenskapsutrymmen.
Det kan vara en villa eller ett trapphus. Gruppbostaden ar
planerad for personer, som behdver omfattande stéd och
omsorg. I gruppboendet ingar personal, som ofta har egna
personalutrymmen. En annan form av gruppbostaden ar
trapphusboendet. Lagenheterna ar samlade i samma trapphus
med en lagenhet fér gemenskapsutrymmen.

I servicebostaden enligt LSS ingdr ldgenheter med
tillgdng till gemenskapsutrymmen, personal, fritidsverksam-
het etc. Det kan bo fler personer i servicebostaden an i
gruppbostaden. Socialstyrelsens allménna rad patalar dock
att antalet boende bor vara s& begrénsat att en “institutionell
boendemilj6”3° undviks.

Satellitlagenhet eller kopplad lagenhet, som &ar en egen
bostad med stéd av personal ndgon timme i veckan. Denna
boendeform riktar sig till personer med latt utvecklingsstor-
ning. Lagenheterna har tillgang till gemenskapsutrymmen.

Annan sarskilt anpassad bostad. I denna boendeform
ingdr inte gemensamma utrymmen eller omvardnad. I boen-
deformen ingar heller ingen personal, men vid behov kan
stdd, service och omvardnad som kompletterande insatser
ges.

En egen ordindr bostad ar fér personer med utvecklings-
stdérning, som klarar sig med lite stéd och det finns inte
specifik personal kopplad till boendet. Det kan vara frdgan om
en hyresldgenhet, bostadsritt eller ett egnahemshus (sma-
hus). Aven har kan stéd, service och omvardnad ges vid
behov.

Det ar 22 339 (2013) personer som hér till malgrupperna®
i LSS, dar den stérsta gruppen representeras av personer
med utvecklingsstdrning, som bor i en bostad med sarskild
service enligt LSS. Det &r ocksa 1015 personer som har
boende enligt Socialtjanstlagen.*! Socialstyrelsen har tidigare
foreskrivit att boendet ska omfatta 3-5 personer, men efter
en dom i Regeringsratten ar dessa rekommendationer and-
rade till hdgst 6 personer.4> Nar det galler sarskilda boenden,



LSS:s personkrets
1 § Denna lag innehaller bestsmmelser om insatser for

sarskilt stéd och sarskild service &t personer

1. med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande
tillstand,

. med betydande och bestdende begdvningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder féran-
ledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktions-
hinder som uppenbart inte beror p& normalt aldran-
de, om de &r stora och férorsakar betydande svarig-
heter i den dagliga livsféringen och darmed ett
omfattande behov av stdd eller service.*

for alla malgrupper med funktionsnedsattning, beraknar 45 %
av kommunerna att de har ett underskott av boenden.*1
Sverige ar gruppbostaden den vanligaste boendeformen.

FUNKTIONSHINDERSORGANISATIONERNAS
SYNPUNKTER OM BOENDE

“Jag bor ensam i en liten ldgenhet. Jag trivs jéttebra och
kommer bra 6verens med personalen. Jag énskar att alla
kunde bo lika bra.” (styrelseordférande Jonne Tallberg, Steg
for Steg r.f. Finland)*®

Intresseorganisationer och organisationer av personer med
utvecklingsstérning i Norden arbetar for forbattrade och mer
individfokuserade boenden och ¢kad respekt for privatlivet i
hemmet. Bada typerna av organisationer &r funktionshinders-
organisationer.

Funktionshindersorganisationerna utreder och genomfor
projekt inom omradet fér boende fér personer med utveck-
lingsstérning. Ett exempel pd det &r FUB:s rapport "Ett gott
liv"4¢, FDUV:s projekt "Skraddarsydd boendeservice”” och
rapporten "Nar jeg flytte hjemmefra”. Intresseorganisatio-
nerna vill dven 6ka informationen till kommunerna och bl.a.
Jens Petter Gitlesen p& NFU i Norge har gjort en sammanstall-
ning 6ver boendepolitiken och rattigheter for personer med
utvecklingstérning i Norge med anledning av att "Etablering
av store institusjonslignende bofellesskap sprer om seg”.4°

Organisationerna i alla de nordiska landerna uttrycker oro
for att rattigheter for personer med utvecklingsstérning i
relation till FN-konventionen och de funktionshinderspolitiska
malen inte uppfylls fullt ut nér det géller boende. Organisa-



tionerna konstaterar att nuvarande utveckling har inslag av
terinstitutionalisering, samlokalisering av olika persongrup-
per, risk for fattigdoms® och trangboddhet. Sarskild uppmark-
samhet har aterinstitutionaliseringen fatt d@ man speciellt i
Danmark oroar sig for etableringen av nya stora institutio-
ner.°t

Riksféorbundet FUB har nyligen publicerat en rapport om
personernas egna uppfattningar om bostad och stéd i bosta-
den, nu och i framtiden. Rapporten visar vikten av att "“inte
tanka standardlésningar” utan att utgd frn personens egna
synpunkter pa boendet.5?

Funktionshindersorganisationerna i Finland har flera ut-
vecklingsprojekts? som stodjer flytten fran institutioner till
lokala boendeenheter.>* Funktionshindersorganisationerna
papekar ett behov av 6kad satsning p& medverkan av funk-
tionshindersorganisationer pa systemniva i samband med
utformning av funktionshinderspolitiska mal och bostadspla-
nering i kommunerna.

Organisationer av personer med utvecklings-
storning

Danmark: Udviklingshaemmedes Landsforbund, ULF
Finland: Me Itse r.y. (finsk), Steg for Steg r.f (finlands-
svensk)

Farodarna: Spyr Meg

Island: Atak (Felag félks med throska homlun)
Sverige: Klippan, Féreningen Grunden

Norge: Forening i samband med NFU:s (Norsk Forbund
for Utviklingshemmede) verksamhet

Intresseorganisationer for personer med utveck-
lingsstorning

Danmark: Landsforeningen Udvikling for udviklings-
haemmade, LEV

Finland: Kehitysvammaisten Tukiliitto (finsk), Férbun-
det de Utvecklingsstérdas Val (finlandssvensk)
Fardarna: Javni

Island: Thrdoskahjalp

Sverige: Forbundet for barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstérning, FUB
Norge: Norsk Forbund for Utviklingshemmede, NFU




Foto: Johann Hauksson
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Nedan beskrivs fem utmaningar som baserar sig

pd den kartlaggning som Nordens Vélfardscenter
har gjort i samband med denna skrift. Utmaning-
arna har diskuterats pa ett seminarium pa konfe-
rensen “A right to a home” som hélls i Oslo under

hosten 2014.

En framtidsutmaning ar att tydliggéra och starka sambandet
mellan FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, funktionshinderspolitiska mal och
utvecklingen av boende for personer med utvecklingsstérning.
Utmaningen ligger i att motverka att stora boendekomplex
byggs, att institutionskulturen aterfinns inom mindre boen-
den, samlokalisering med andra grupper i behov av stéd samt
kvalitetsférsamring. Det finns ett behov av att starka utveck-



lingen mot “ett hem som andras” och férbattra kvaliteten i
servicen bl.a. genom att minska trangboddheten och frémja
att kompetent personal stannar kvar och rekryteras.

I de nordiska landerna har de allra flesta i generationen som
blir vuxen nu bott hemma hos sina féraldrar och levt ett
inkluderat liv i samhallet med andra. Denna generation har
forvantningar pa att flytta hemifr@n och bo som andra i
samma alder. Trots detta bor manga personer med utveck-
lingsstérning kvar hos foraldrarna allt for lange bl.a. pa grund
av brist pd bostader. Utmaningen innefattar att erbjuda jamlik
boendekvalitet till unga personer med utvecklingsstdérning
oberoende av stédbehov.

Antalet aldre personer med utvecklingsstérning har ékat och
kommer fortsatt att 6ka. En utmaning ar att gora ett férbere-
dande arbete och planera hur dldre personer med utveck-
lingsstérning skall ha mojlighet att bo kvar i sitt eget hem och
hur man kan behalla valfarden da personen maste flytta.
Speciellt bér persongruppen med utvecklingsstérning och
demens uppmarksammas.

Personer med utvecklingsstérning och ytterligare problematik
som utmanande beteende, psykisk ohdlsa eller flera funk-
tionsnedsattningar bor i stérre utstrackning ha tillgang till
boendealternativ, som dverensstammer med deras rattighe-
ter. Manga av dem bor fortfarande i institutionsliknande
boendeformer.

I de nordiska landerna har kommunerna liknande ansvar for
bostadsplaneringen och for bostadsférsérjningen. Utmaningen
ligger i att 6ka antalet bostader ute i samhallet for personer
med utvecklingsstdérning samt att involvera funktionshinders-
organisationerna i ett tidigt skede av planeringen. Det rdder
bostadsbrist for personer med utvecklingsstdrning. Att tacka
behovet av sarskilda boendeformer fér personer med utveck-
lingsstérning ar viktigt for att unga med utvecklingsstérning
skall fa flytta frén barndomshemmet och vuxna personer med
utvecklingsstérning som bor hos alderstigna féréldrar ska
kunna flytta till ett eget hem. F6r narvarande kan kommu-
nerna inte erbjuda bostader till alla personer med utvecklings-
stdérning som behdver det.



Foto: Ivar Kvistum, Handikapnytt

I 30 ar, mellan 1960- och 1990-talen, férbattrades

boendeformerna for personer med utvecklingsstor-
ning i Norge. Men sedan bdrjan av 2000-talet gar
det 8t motsatt hall, enligt Jan T@ssebro, professor
vid NTNU, institutet for socialt arbete och halsove-
tenskap i Trondheim.

- Men allt &r relativt. Jdmfort med manga andra l&nder

ar standarden fortfarande hdg i Norge, sager han.



Synen pa boendet fér personer med utvecklingsstérning har
férandrats vid tre olika tillféllen, enligt Jan Tgssebro. Det
forsta tillfallet under modern tid var i bérjan av 1960-talet. D3
forekom kritik mot institutionsboendet, eftersom det med-
forde betydligt sémre levnadsvillkor och de boende fick samre
mojlighet till utveckling. Kritikerna hdvdade ocksa att den
ordinarie skolan och omsorgen borde klara att ta emot
personer med utvecklingsstérning.

- Det var forsta steget till en normaliseringsprocess.
Argumentet var att skolan behdvde extra resurser istallet for
att bygga ut institutionerna.

Den politiska signalen till ansvariga var att férbattringar var
noédvandiga. Det ledde till att farre barn togs emot, att de
stora sovsalarna stéangdes, att personalen blev battre utbildad
och att aktiviteterna holl hogre kvalitet.

- Man bdérjade prata om fyrabaddsrum istallet for sovsalar
och signalen var att alla barn borde vaxa upp hemma. Gick
inte det skulle de bo i fosterhem.

Forbattringen av forhallandena pd institutionerna fortsatte
och allt farre barn placerades dar. Nasta forandring skedde i
slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet.

- D3 skulle alla institutioner férsvinna. Och det skedde
under bara nagra ar.

Istallet erbjods personer med utvecklingsstdrning att flytta
till tvdrumslagenheter som var integrerade i bostadsomraden.
Ofta byggdes fyra-fem lagenheter pa ett och samma stélle,
men inte fler. Under den har tiden var det tamligen stor
uppmarksamhet kring forhallanden fér personer med funk-
tionsnedsattning och personer med utvecklingsstérning.
Staten stallde krav p& kommunerna, politikerna tog ofta upp
dessa forhallanden, personal och féraldraféreningar var aktiva
och frdgorna uppméarksammades i medierna. Forskningen
visade ocks3 att mycket blev béttre.

- Foraldrarna besdkte till exempel sina vuxna barn oftare.
Det berodde pa att lagenheterna var narmre &n institutioner-
na och att det kdndes battre att beséka dem i ett eget bo-
ende. Personalen konstaterade ocksd att konflikterna mellan
de boende inte uppstod lika ofta.

Men trots den positiva utvecklingen hdnde nagot i bérjan av
2000-talet. M3lsattningen var visserligen fortfarande att
vuxna personer med en utvecklingsstorning skulle ha eget
boende. Daremot var det inte langre lika viktigt att boendet
integrerades bland évriga lagenheter. Istéllet bérjade kommu-
nerna, som hade ansvar for omsorgen, att bygga stérre och
storre bostadskomplex. Tolv och ibland s& manga som 40
personer med utvecklingsstérning kunde bo i samma omrade.



Samtidigt byggdes lagenheter som passade andra grupper, till
exempel aldre som behdvde stdd, personer med psykisk
sjukdom eller missbruksproblem.

- Omsorgsgetton kallades omradena.

Ansvariga inom kommunerna havdade att det var battre
med stdrre boenden eftersom det hade visat sig att manga
kande sig ensamma i de mindre. En annan foérklaring var att
battre utbildad personal lockades till mer omfattande bostads-
komplex. Den tredje var att kommunerna hdavdade att det var
ekonomiskt mer gynnsamt.

- Men forskningen visade tvartom. Personer med utveck-
lingsstoérning kanner sig ofta ensamma, men det har inget
med hur de bor att géra. Stérre enheter riskerar att géra
personalen mer passiv och ta mindre ansvar.

De ekonomiska effekterna av storre enheter ar oklara, men
kommunerna havdar att det blir billigare, konstaterar han.

- Det handlar om vad man tror pa &ven om underlaget &r tunt.

Att kommunerna sdkte rationaliseringsvinster berodde
bland annat pd att efterfrdgan pad boende var hdgre &n vad
man antagit i samband med att institutionerna stangde, enligt
Jan Tgssebro.

- Fram till mitten av 1990-talet bodde halften av de vuxna
med utvecklingsstérning hemma. Nar de fick méjlighet att
flytta till lAgenhet uppstod ett stérre behov.

De stora bostadsomradena, omsorgsgettona, fick mer och
mer kritik. Det ledde till att regeringen 2010 gav ut en vitbok
med en rad avsiktsférklaringar nar det gallde omsorgen for
personer med utvecklingsstdrning.

- Den verkade valdigt ambitiés men saknade konkreta
I6ften om férandringar och innehdll inga regleringar eller
forordningar som kunde motverka tendensen till stérre
anlaggningar.

Ett konkret resultat ar dock att de riktigt stora boendekom-
plexen har minskat. Kommunerna bygger inte langre lagenhe-
ter for 40 personer med utvecklingsstérning i samma omrade.
Men fortfarande ar det fler an tidigare, ibland 20 lagenheter.
Sa hér efterdt ar Jan Tgssebro férvanad éver att det gick sa
shabbt att bryta en positiv utveckling — och det i ett land som
ar ett av varldens rikaste.

- Enda trosten &r val att standarden p& boendet &r hogt. I
manga andra lander delar personer med utvecklingsstérning
fortfarande rum. Problemet &r bara att utgdngspunkten fér
férandringen som skedde pd 1960-talet var att vi &r en
vélfardsstat som ska erbjuda lika goda villkor till alla. Och s
ar det inte langre. M38nga grupper har fatt det battre i Norge
de senaste tio z‘%ren, men inte den har.
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Syskonparet Helga Osk Olafsdéttir, 43 &r och

Olafur Olafsson, 49 ar &ger var sin lagenhet i ett
flerfamiljshus i Breidholti, en forort till Reykjavik.
De har bada en utvecklingsstérning. Pappa Olafur
Olafsson och mamma Kitty Stefansdoéttir tar hand
om Olafs och Helgas ekonomi, men i framtiden
kommer det ansvaret att dvertas av en brukar-

organisation i samarbete med lokala myndigheter.

Foto‘: Eéva Anundi



Enligt islandsk lag kan en person med utvecklingsstorning
vara myndig i ekonomiskt avseende, men man kan gora
undantag nar det galler &ganderétt och bostadsfragor.

Féraldrarna kopte syskonens bostader for femton ar sedan.
Lagenheterna &r drygt 63 m? och manadskostnaderna &r
relativt 18ga.

B&de Olafur och Helga Osk har arbetat under hela sina
vuxna liv. Tidigare bodde Olafur tillsammans med flera andra
personer med utvecklingstérning, men han trivdes inte
eftersom det var stor omsattning bland hyresgasterna.

- Lésningen blev att satsa pa en egen ldgenhet, sdger
pappa Olafur. I bérjan fick vi besék en eller tvd génger i
veckan av en konsulent, men besdken upphdrde efter en tid.
Vi tror att det berodde pa att kommunen skulle spara pengar,
men man tyckte nog dven att det gick sd bra for Olafur och
Helga Osk att man bedémde det som att de inte l&ngre
beh6vde extra stod.

Olafur tar bussen till jobbet pa foretaget Segelverket, dar han
arbetat sedan 16 ars alder. Segelverket tillverkar, férutom
segel, aven talt och ryggsackar.

- Jag tar bussen till Leekjatorg i centrum. Dar byter och tar
en buss som gar till vastra delen av Reykjavik och den gamla
hamnen dar féretaget ligger.

Helga Osk tar &ven hon buss till jobbet. De senaste 5 8ren
har hon arbetat som staderska i Laugardalshdéll, den stora
sporthallen i Reykjavik. Innan dess jobbade hon p3 ett
dlderdomshem i vastra delen av Reykjavik.

- Det var jobbigt hdr om dagen nar det var Europamaster-
skap i gruppgymnastik i hallen. D3 hade jag massor av jobb,
berattar hon.

Helga tycker om att ta det lugnt efter jobbet och umgas
ofta med vénner pd Internet. Helga har kérkort vilket Olafur
inte har.

- Jag har sjalv ingen bil. Men jag far ofta Idna mina forald-
rars bil 6ver helgen, och ibland tar jag hand om den nar de
reser bort p§ semester.

B&de Olafur och Helga Osk tycker om att bo nara varandra.
De hjalper varandra i vardagen och delar bland annat pa
hushallssysslorna.

- Jag tycker om att laga mat, sager Olafur. Oftast lagar vi
man tillsammans hemma hos mig, men jag tror att jag oftare
lagar mat &t Helga &n vad hon gor, sager Olafur med ett leende.

Bade Olafur och Helga Osk gillar sport. Pappa Olafur &r
pionjar inom idrott for personer med utvecklingsstérning.



Foto: Eeva Anundi

1980 startade han idrottsféreningen Osp och blev férra aret
utsedd till “Arets Reykviksbo” fér sitt arbete for personer med
utvecklingstdrning. Osp &r nu medlem i den islandska landsi-
drottsférningen for personer med funktionsnedsattning och
har cirka tvahundra aktiva medlemmar.

Tidigare bodde familjen p& Vastmannadarna utan for
Islands sydkust och dar bérjade Olafur och Helga Osk i
grundskolan. De beskriver béagge hur de blev mobbade i
skolan.

Olafur spelar fotboll, bowling, bordtennis, boccia. I ldgen-
heten hanger ett stort antal medaljer som han har vunnit de
sista drtiondena, bland annat guldmedaljer i bade fotboll och
boccia frdn Special Olympics. Aven Helga Osk har deltagit i
spelen i det islandska bowlinglaget. 2015 arrangeras spelen i
Los Angeles och d& tanker hela familjen sitta bland publiken.

- Denna géng deltar vi inte sjdlva men det ska bli roligt att
se pad spelen, sager Olafur.
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Den finska regeringens malséttning att minska an-

talet institutionsplatser sa snabbt som majligt ar

bra. Men det kommer att ta langre tid an beraknat,
havdar Jyrki Pinomaa, vd fér Aspa-stiftelsen, en av
Finlands boendestiftelser for personer med funktions-
nedsattning. Han har personlig erfarenhet av hur det
ar att hitta boende till vuxna barn med utvecklings-
stérning. For tva ar sedan flyttade hans bada vuxna

soner till eget boende.



- Det &r s3 valdigt mycket mer att tdnka pa ndr man har ett
barn med speciella behov som ska flytta hemifran. Manga
grundliga férberedelser ar nédvandiga, sager han.

Boendet foér de bada sénerna fungerar mycket bra. De har
var sin lagenhet, men b&da har tillgdng till ett gemensamt
utrymme. Varje lagenhet har en entrédorr som vilken lagen-
het som helst, samt en dorr till det gemensamma utrymmet.
Det ar viktigt, understryker Jyrki Pinomaa.

- Vi kallar det tvadérrarsmodellen. Det betyder att de
boende kan valja om de vill vara privata eller med i gemen-
skapen.

Men det tog I&ng tid att hitta boende. Jyrki Pinomaa och
hans hustru Marianne, som tog hand om sénerna pa heltid,
inledde processen for tio ar sedan. Alternativen som erbjéds
var institutionsliknande boende och det var inte aktuellt. Paret
Pinomaa gick samman med tolv andra familjer och till sist
byggdes ett boende for deras 13 vuxna barn via Aspa-stiftel-
sen — men det var innan han sjalv blev vd for stiftelsen.
Processen med att férbereda de vuxna barnen pa flytten och
att forbereda personalen pa deras individuella behov tog
mycket tid och kraft. Dessutom skulle féraldrarna vanja sig
vid att sénerna, som kravde tillsyn dygnet runt, inte var
hemma langre.

- Det var jobbigt. Men samtidigt ar det otroligt viktigt att
foraldrar till handikappade vuxna barn tar de har viktiga stegen.

Om foraldrar till vuxna barn med funktionshinder vantar for
l&nge finns en risk att de dér innan ndgot &r ordnat fér barnen
och da &r det for sent. D3 avgdr andra de vuxna barnens
framtid, konstaterar han.

Nu kommer Jyrki Pinomaas séner hem en gang i veckan
och han och hans fru besdker dem regelbundet.

— Alla har ratt till sitt eget liv.

I sin roll som vd fér Aspa-stiftelsen har han stor nytta av
sina personliga erfarenheter. Bakom stiftelsen finns 13 av
Finlands storsta handikapporganisationer. Syftet med verk-
samheten ar att bygga eller képa olika former av stédbosta-
der till personer medfunktionsnedsattning. Verksamheten
finansieras genom statliga bidrag och bidrag fr&n Penningau-
tomatféreningen eller bankldn. De boende hyr sina bostader,
som anpassas utifrdn deras behov. Alla bostdder ska integre-
ras i bostadsomraden och helst ska inte fler &n tolv anpassade
bostader - eller bostadsgrupper som de kallas - finnas i
samma omrade.

Den finska regeringens mal att producera 3 600 bostader for
personer med utvecklingsstdérning ar mycket bra, anser Jyrki
Pinomaa. Sedan besluten fattades i mitten av 1990-talet att



Penningautomatféreningen

P& 1920-talet blev det i Finland allt vanligare med
spelautomater, eller enarmade banditer som de kallas i
Sverige. En diskussion uppstod om att det var fel att

privata féretag tjanade pengar pd manniskors vilja att
spela. 1938 grundades Penningautomatféreningen som
ett svar pa kritiken. Syftet var och &r att anvénda
avkastningen fran spelen till att framja halsa och social
valfard. Varje ar bestammer regeringen hur avkastning-
en ska fordelas. Ar 2014 fordelades 300 miljoner euro
till narmare 800 olika féreningar och stiftelser.

minska institutionsboendet har det gdtt mycket I&ngsamt att
f3 till bra boende. Men en utredning fér ndgra ar sedan
pekade pd svagheterna och dessutom lérde sig ansvariga
statliga, kommunala och privata aktdrer att samarbeta. Det
ledde till att regeringen héjde sin ambitionsniva, konstaterar
han. Men det kommer &nd3 att ta tid innan alla personer med
utvecklingsstérning har eget boende. Byggbehovet berdakna-
des utifrdn hur m&nga som bodde pd institutioner utan att de
som bodde hemma raknades in.

- Och de &r ganska manga. Dessutom finns det personer
som bott pa institutioner i hela sitt liv och som inte vill flytta.

Utvecklingen g&r dock at ratt hall, anser han. Det som
ocksa &r viktigt &r att den statliga myndighet som beviljar
boenden haller fast vid sin kvalitetsbedémning. Enligt den far
inte for manga boenden for personer med speciella behov
samlas pa ett och samma stélle.

- Det ar viktigt fér att undvika omsorgsgetton.

BATTRE SERVICE BEHOVS

Det som fungerar mindre bra i Finland &r den service som de
boende f&r. Den &r konkurrensutsatt och manga privata
foretag som tavlar om att vinna kontrakt lagger for 1dga
anbud. Ofta rader det darfér stor brist pd personal. Men Jyrki
Pinomaas soner har bra service.

- Jag tror att det beror pd att dar de bor kommer de
boende ursprungligen fran olika kommuner. Féretagen kan
darfor inte lagga ett anbud for en kommun utan maste
anpassa servicen till varje enskild person. D3 blir den indivi-
duellt anpassad.

Det finns nagra andra forbattringar som skulle kunna
genomféras, anser han. Den ena &r att skapa nagon form av



servicekoordinator till personer med utvecklingsstérning.
Férutom all tid som Marianne Pinomaa lade ner pa omsorgen
for sdnerna, tog det minst lika 18ng tid att ha koll pd vilka
ersattningar och vilken service de hade ratt till. Den tiden
skulle kunna ha anvants till sdnerna - eller vila, anser han. En
annan underskattad svarighet med att ha vuxna barn med
funktionsnedsattning boende hemma ar oro fér ekonomin. I
Finland far den som &r hemma ett vardstéd, men det ar lagt
och darfér ar andra ersattningar kopplade till personer med
funktionsnedsattning ett viktigt tillskott. Om de vuxna barnen
flyttar hemifran kan det leda till valdigt negativa ekonomiska
effekter for féréldrarna.

— Inte minst om det handlar om personer som ar ensam-
stdende. I varsta fall kan det leda till att personen inte far
flytta till ett eget boende.
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Ungefar en tiondel av Danmarks cirka 36 000 perso-

ner med utvecklingsstérning bor i Kbpenhamn. Dar
pagar nu en process for att bygga om och bygga

nytt for att integrera dessa personer i samhallet och
kunna ta emot fler i den vaxande huvudstaden.

- Trenden &r att vi bygger bade stérre och mindre
"bofzaelleskaber”, sager Kbpenhamns socialborg-
mester Jesper Christensen. Han ar socialdemokrat,
men betonar att det inte rader ndgra direkta poli-

tiska motsattningar om handikappolitiken.



- Det ar stor enighet om att vi ska kompensera for de funk-
tionsnedsattningar som en del av vara medborgare har och
tillgodose att de blir i stand att klara sig sjélva s& mycket som
mojligt, sager Jesper Christensen.

Danmark har sedan flera decennier arbetat fér att éverge
institutionerna och verka fér en normaliserat boende. I
Képenhamn ar det idag en minoritet i den aktuella gruppen av
funktionshammade som bor pa institution. Det géller knappt
hundra barn och ungdomar under 18 ar. Resten bor i ndgon
form av grupp- eller serviceboende eller i eget hem med
tillgz%ng till stéd i varierande omfattning.

Jesper Christensen berattar att ambitionen ar att ga fran
storre till mindre boenden. Exempelvis har ett stort service-
center p& Amager med dver 200 platser delats upp i ndgra
mindre med mellan 30 och 70 platser.

- Dessutom integrerar vi dessa boenden i vanliga bostads-
miljéer sa att de som bor dér blir mer inkluderade i samhallet.
Vi stravar efter att s manga som mojligt ska ha en egen
ldgenhet, men samtidigt kunna ingd i en gemenskap om de
vill det. N&gra tycker att gemensamt boende blir alltfér socialt
och vill inte dela s& mycket med andra, séger han.

Det finns dven en tendens att éverge de riktigt sma enhe-
terna for ndgot stérre. Men den politiska ambitionen ar
densamma dar ocksa, enligt Christensen.

Det har dock forekommit kritik mot att det dter byggs stora
institutionsliknande boenden i Danmark. Exempelvis har
Thomas Gruber fran intresseorganisationen LEV uttryckt oro
for dessa nya "omsorgsfabriker”.

Jesper Christensen menar att det inte finns skal fér denna
oro, i alla fall inte vad géller Kbpenhamn. Vad det handlar om
dar ar att 6verge riktigt sma boenden till forman for stérre for
att kunna uppratthalla battre service, kompetens och beman-
ning. Det utgor sdledes inget avsteg mot den generella
ambitionen att alla som vill ska fa bo i en egen bostad i ett
integrerat omrade och ha bade tillgang till gemenskap och
mota respekt for privatlivet, enligt socialborgmastaren.

- Nar Danmark fick ny sociallagstiftning 1998 avskaffades
institutionsbegreppet. Nu ar det begrepp som normalisering
och likabehandling som &r vagledande. Det &r ocksd den
malsattning som jag vill leva upp till, séger han.

Samtidigt medger Christensen att Képenhamn star infér stora
utmaningar p@ omradet. Huvudstaden véxer och allt fler unga
med funktionsnedsattning &r pa vag att flytta hemifran. Det
kravs att byggandet hdller jamna steg med efterfragan sa att
man inte skapar 18nga véntetider.

- Ett enigt socialudvalg har beslutat att kapaciteten ska



oka under de narmaste fyra dren. Vi har avsatt medel till nya
boenden sa att fler kan f& eget boende och kinna att de bor i
en 6ppen och tillgénglig stad. Kommunen har ocksa |épande
kontakt med det centrala handikappradet fér att dryfta vad
som behdver goras, sdager han.

Det I8ter ganska problemfritt?

- Nej, det ar det inte. Kbpenhamn har varit en fattig stad
och manga byggnader &r otillgédngliga. Vi har en efterslapning
nar det galler bostéader som lever upp till tillganglighetskra-
ven. Men vi har en plan fér framtiden. Malet &r att alla grup-
per ska kdanna att de bor i en integrerad stad.

Jesper Christensen hoppas att detta synsatt ska kunna
inspirera fler kommuner inte bara i Danmark utan i hela
Norden.

P& fragan om vad han sjélv blir inspirerad av i de andra
nordiska landerna svarar han:

- Vi ar nog ratt lika i till exempel Sverige och Danmark
med var syn pa inkludering. Men nar det géller pedagogiska
metoder for detta kan vi ha en del att ldra fran bade Sverige
och Norge.



I Sverige startade avvecklingen av institutioner for

personer med utvecklingsstérning pa 1960-talet.
Alla institutioner skulle vara borta fére ar 2000.
Idag kan man se klart positiva effekter av detta.
Det berattar Riitta-Leena Karlsson, funktionshin-
derombudsman i Stockholms stad.

- Vi far manga studiebesék, framst fran Finland,
dar man vill félja upp vad som hant efter att vi av-
vecklade institutionerna. Det ar otroligt haftigt att
kunna séga att alla har fatt det mycket béttre. Det

ar den basta reform vi har gjort, sager hon.

Foto: Victoria Henriksson



Daremot finns det andra problem pa det har omradet, men
det géller snarare tillgdngen p& bostéder fér den har malgrup-
pen &n sjélva kvaliteten pa boendet.

Stockholm &r den enda kommunen i Sverige som har en
sarskild funktionshinderombudsman. Riitta-Leena Karlsson
tillsattes 2002 efter beslut om befattningen i kommunfullmak-
tige och har till uppgift att bevaka funktionshinderfrdgorna
inom kommunens samtliga verksamhetsomraden. Det innebéar
bland annat att sprida kunskap, samverka med andra aktérer
och att ge rad till personer med funktionsnedsattning. Varje
ar skriver hon en rapport till kommunstyrelsen for att folja
upp hur stadens lyckas félja sina uppsatta mal.

Riitta-Leena Karlsson tycker att ombudsmannafunktionen
har lett till att funktionshinderfrdgorna har blivit synligare.

- P2 tillgénglighetsomradet har det skett stora framsteg.
Nar det daremot galler stdd till enskilda personer enligt LSS
(Lagen om Stdd och Service till vissa funktionshindrade) ar
det tuffare idag &n for tio &r sedan, sager hon.

I frégan om boende for personer med utvecklingsstérning
ger Riitta-Leena Karlsson en tveeggad bild av laget. Hon
framhaller att LSS stéller hdrda kvalitetskrav p& hur boendet
ska utformas.

- Det &r otroligt positivt att vi lyckas halla fast vid att inte
bygga stérre boenden &n vad lagen séger. Men vi m3ste vara
pd var vakt och inte sldppa pa de kraven. Vi méter allt oftare
onskemal om att bygga storre boenden. Men det finns skal till
att lagen ser ut som den gor. Min roll ar att envist havda hur
viktigt det ar att personer med utvecklingsstdrning liksom alla
andra ska ha ratt till ett vardigt boende.

- De flesta boenden som finns &r alltsd fina. Problemet &r
att de &r for fa. Vi behdver bygga nytt i raskare takt, sam-
manfattar Riitta-Leena Karlsson.

Hon far medhall av Eva Palmér Andersson - enhetschef i
stadsdelen Farsta pa bistdndsenheten for personer med
funktionsnedsattning - som understryker hur viktigt det ar att
ha stdd i lagen fér hur boendena ska se ut:

- Det sker ju upphandling och den som inte haller sig till
lagen far inget tillstand.

Eva Palmér Andersson betonar vikten av att de som arbetar
med de hér frégorna verkligen kan LSS. Hon tycker att
socionomutbildningen inte fokuserar tillrackligt pa lagen och
att manga som arbetar med bistdndsbedémning har fér liten
erfarenhet av hur den ska tilldmpas.

Den tydligaste trenden idag ar att allt fler vill bo i ordinarie
boende med ett antal timmars boendestdd i veckan. Det
galler inte minst bland ungdomar. Det &r ocksa allt fler



personer med framst neuropsykiatriska funktionsnedsattning-
ar vill bo i egen bostad.

- Vara handlaggare pratar mycket med féréldrar till barn
och ungdomar med funktionsnedsattning om att de ska satta
barnen i bostadské, séger Eva Palmér Andersson.

Bade hon och Riitta-Leena Karlsson pdpekar att det &r bra
for alla parter om personer med utvecklingsstérning kan fa
det stéd som behdvs for att kunna bo i eget hem. Men fér
manga ar detta inte mdjligt. D& &r det viktigt att staden ocksa
tillhandahaller gruppbostader och serviceboenden.

- Det &r m3nga som véntar pa ett boende och det byggs
alldeles for lite. Det ar inget som en enskild stadsdel kan ta
ansvar for. Utbyggnaden av gruppbostader och servicebosta-
der maste staden ta ansvar for, sdger Eva Palmér Andersson.

N&r de bdda kvinnorna far frdgan om hur deras dnskelista ser
ut hamnar féga ovéntat frdgan om byggande av fler grupp-
och serviceboenden i topp, féljt av tillgang till kunnig perso-
nal. De betonar att staden har en viktig roll for att klara
personalférsérjningen och kompetenskraven.

Om man vidgar fragestéllningen fran staden och stadsdelen
till nationell och global niv3 tillkommer fler punkter pa énske-
listan. Riitta-Leena Karlsson vill exempelvis att det i samhallet
bdde pa riks- och kommunniva blir tydligare med vem som
har ansvaret fér funktionshinderfragorna.

- De senaste atta aren har vi haft en “barn- och aldremini-
ster” som ansvarig. Det &r ju en valdig skillnad pa vad en
20-8ring och en 90-3ring har fér behov. Dessutom blir det I&tt
att funktionshinderfrdgorna férsvinner nér det finns ett starkt
fokus pa barnfrdgor och &ldrefrdgor, sager hon.

De omvittnat I&nga kéerna till eget boende i Stockholm gér
att inte heller de globala riktlinjer som uttrycks i FN-konven-
tionen till personer med funktionsnedsattning efterlevs.
Konventionen talar bland annat om ratten att leva sjalvstan-
digt och med respekt for privatlivet.

- Alla har inte ens ett eget hem. D3 blir det heller inte
mycket till privatliv. Dar sviktar vi, konstaterar Riitta-Leena
Karlsson.
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