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SAMMANDRAG

ETT STARKT UNDERLAG FOR DELAKTIGHET OCH JAMLIKHET
Finlands handikappolitiska program 2010-2015

m Alla manniskor ar jamlika. Alla ska ha lika moijligheter
att leva i samhillet och delta i dess verksamhet. Dis-
kriminering ar férbjuden. Utnyttjande och vildsam be-
handling ar straffbara girningar. I praktiken har personer
med funktionsnedsittning dock inte mojlighet att fullt
ut utnyttja sina rattigheter och friheter eller fullgora sina
skyldigheter. Strukturella hinder och rddande attityder i
samhillet begrinsar deras sjalvstandiga liv, sjalvbestam-
manderitt och samhillelig delaktighet i alla ldrar.

Regeringen vill sikerstilla en rittvis stillning i samhal-
let for mianniskor med funktionsnedsittning genom att
avhjilpa olagenheter genom konkreta korrigerings- och
utvecklingsitgirder. Med tanke pé detta arbete inleddes
beredningen av ett handikappolitiskt program. I program-
met anges de konkreta handikappolitiska riktlinjerna for
de nirmaste dren (2010-2015). Likas& presenteras de
processer i samhillet genom vilka man strivar efter att
dstadkomma en hallbar och ansvarsfull handikappolitik.
De forutsatter atgiarder bidde inom de narmaste aren och
pa langre sikt.

Atgirderna enligt programmet utgor en ambitios hel-
het dar alla politiksektorer utvecklas ur ett perspektiv
av rittigheter, friheter och lika moijligheter for personer
med funktionsnedsittning. Programmet ar indelat i 14
innehllsomraden som ar viktiga med tanke pa handikap-
politiken. Det finns sammanlagt 122 konkreta &tgiarder
for att avhjilpa missforhallanden. De korrigerande och
forebyggande atgarderna for att avhjilpa eller lindra dem
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har behandlats var for sig. I friga om samtliga atgiarder
har man utrett vilket forvaltningsomrade som ska an-
svara for genomforandet, tidtabeller, finansieringsbehov,
skyldigheter och en indikator med vilken genomférandet
av en atgird kan foljas upp. En del av atgiarderna kraver
andringar i lagstiftningen och styrning av genomforan-
det. Darutover behovs utbildning, information, omfat-
tande utvecklingsarbete, utveckling av finansiering och
strukturer, uppdatering av begrepp samt forstirkning av
kunskapsbasen som stod for genomforandet och uppfol;-
ningen av handikappolitiken.

Kirnan i det handikappolitiska programmet utgors av
dtgarder for att sakerstilla foljande mal:

1. bereda och verkstilla de lagstiftningsandringar som
en ratificering av FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning kraver

2. forbattra den socioekonomiska stillningen for per-
soner med funktionsnedsattning och forebygga fat-
tigdom

3. sikerstilla tillgdngen och kvaliteten pa sirskilda
tjanster och stodatgiarder pa olika hill i landet

4. forstiarka och oka tillginglighet i samhillet

5. forstarka handikappforskningen, cka kunskapsbasen
samt utveckla mangsidiga och hogklassiga metoder
som stod for genomforandet och uppfoljningen av
handikappolitiken.

Man beriknar att mer dn hilften av programmets
dtgiarder kan genomforas inom de behoriga forvaltnings-
omrddena utan merkostnader. Nagra atgirder kraver
finansiering omedelbart eller i ett senare skede av ge-
nomforandet. I ménga avseenden specificeras finansie-
ringsbehovet dock forst efter att det ansvariga forvalt-
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ningsomradet beslutat om de olika faserna och nivderna
i genomforandet. Utgdngspunkten ir att dtgirderna ge-
nomfors inom ramen for statsrddets rambeslut som ar i
kraft vid tidpunkten, genom att allokera resurser i méan
av mojlighet och enligt behov.

Programmet kraver att atgiarderna verkstills och foljs
upp effektivt. De inleds genast efter att programmet
fardigstallts. Malet i framtiden 4r en héllbar handikap-
politik. Den ger utrymme for samhillets mangfald, fore-
bygger diskriminering och social utslagning och starker
tillganglighet i samhallet. Ansvaret for att genomfora en
héllbar handikappolitik ankommer pa samtliga aktorer
i samhallet.

Nyckelord:
forbud mot diskriminering, grundliggande rattigheter, han-
dikappolitik, inkludering, jamlikhet, manskliga rattigheter



SUMMARY

A STRONG BASIS FOR INCLUSION AND EQUALITY
Finland's Disability Policy Programme 2010-2015

m All people are equal. All people must have equal
opportunities to live and act in society. Discrimination
is forbidden. Abuse and violent treatment are punishable
acts. In practice people with disabilities however
cannot exercise their rights and freedoms or fulfil their
responsibilities to the full. Structural barriers and
prevalent attitudes in society restrict the independent
living and coping, self-determination and social inclusion
of people with disabilities at all ages.

The Government wants to ensure the equal status of
people with disabilities in society by tackling drawbacks
by concrete corrective and development measures.
For this purpose, the drafting of the Disability Policy
Programme was started. The programme outlines the
concrete disability policy actions for the next few years
(2010-2015). The societal developments to achieve
sustainable and accountable disability policy are outlined
in the same context. They demand measures in both
the next few years and in a longer term.

The measures of the programme are ambitious and
aim at developing all the relevant policy sectors from the
perspective of the rights, freedoms and equal opportunities
of persons with disabilities. The programme is divided
into 14 content areas that are important from the point
of view of disability policy. It comprises altogether
122 concrete measures to tackle the drawbacks. Each
corrective or preventive measure needed to eliminate
or alleviate them has been looked at separately. The



administrative sector responsible for implementation,
timetables, financial needs, obligations and an indicator
by which the implementation of the measure is followed
has been examined in regard to each of them. Some of
the measures presuppose amendments to the relevant
legislation and steering of the implementation. What is
needed in addition is education, information, extensive
improvements, development of financing and structures,
updating of concepts, as well as strengthening the
knowledge base in support of the implementation and
monitoring of disability policy.
The main content of the Disability Policy Programme
is measures to ensure the following objectives:
1.Preparation and implementation of the legislative
amendments necessitated by the ratification of
the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities
2. Improving the socioeconomic status of persons with
disabilities and combating poverty

3. The availability and high quality of special services
and support measures will be ensured across the
country

4. Accessibility in society will be strengthened and
increased

5. Disability research will be reinforced, the information
base improved, and diversified high-quality methods
developed in support of disability policy and
monitoring.

It is estimated that more than half of the measures of
the Disability Policy Programme can be realised without
extra costs to the administrative sector implementing
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them. Some of the measures require financing at once
or in a later phase of the implementation. In several
respects, the demand for funding will be specified only
after the responsible sector has decided on the phasing
and levels of the implementation. The basic principle
is that the measures are implemented in line with the
Government decision on spending limits in force and
within the budget, allocating resources as possible and
as needed.

The programme requires an efficient implementation
and monitoring. They will be initiated once the
programme has been completed. The future objective
is to achieve a sustainable disability policy. It will foster
a diversified society, prevent discrimination and reinforce
accessibility in society. All the relevant actors in society
are responsible for implementing the sustainable disability
policy.

Key words:
disability policy, equality, fundamental rights, human rights,
inclusion, mainstreaming, non-discrimination



TIVISTELMA

VAHVA POHJA OSALLISUUDELLE JA YHDENVERTAISUUDELLE.
Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO 2010-2015

m Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia. Kaikilla on oltava
yhtildiset mahdollisuudet eld3 ja toimia yhteiskunnas-
sa. Syrjintd on kielletty. Hyviksikaytto ja viakivaltai-
nen kohtelu ovat rangaistavia tekoja. Kiytannossa vam-
maisten ihmisten ei kuitenkaan ole mahdollista kayttia
tdysimaardisesti oikeuksiaan ja vapauksiaan tai tiyttaa
velvollisuuksiaan. Yhteiskunnan rakenteelliset esteet
ja vallitsevat asenteet rajoittavat vammaisten ihmisten
itsendistd suoriutumista, itsemairdimisoikeutta ja yh-
teiskunnallista osallisuutta kaikkina ikakausina.
Hallitus haluaa turvata vammaisten henkildiden oi-
keudenmukaisen aseman yhteiskunnassa puuttumalla
epakohtiin konkreettisin korjaus- ja kehittamistoimenpi-
tein. Tata tyota varten kidynnistettiin vammaispoliittisen
ohjelman (VAMPO) valmistelu. Ohjelmassa linjataan
lihivuosien (2010-2015) konkreettiset vammaispoliit-
tiset toimenpiteet. Samoin linjataan yhteiskunnalliset
kehityskulut, joilla tavoitellaan kestavia ja vastuullista
vammaispolitiikkaa. Ne edellyttivat toimenpiteitd seka
lahivuosina etti niitd pidemmalle ulottuvalla ajanjaksolla.
Ohjelman toimenpiteet muodostavat kunnianhimoisen
kokonaisuuden, jossa kaikkia politiikan lohkoja kehite-
taan vammaisten ihmisten oikeuksien, vapauksien ja
yhdenvertaisten mahdollisuuksien nikokulmasta. Oh-
jelma on jaettu 14 vammaispoliittisesti merkittavaan
sisaltoalueeseen. Siind on yhteensa 122 konkreettis-
ta toimenpidettd, joilla epikohtiin tartutaan. Niiden
poistamiseksi tai lieventimiseksi tarvittavia korjaavia



tai ennaltaehkiisevia toimenpiteitd on tarkasteltu ku-
takin erikseen. Kaikkien osalta on selvitetty toteutuk-
sesta vastaava hallinnonala, aikataulutus, rahoitustarve,
velvoite ja mittari tai muu osoitin, jolla toimenpiteen
toteutumista seurataan. Osa toimenpiteista edellyttaa
muutoksia lainsdiddiantoon seka toimeenpanon ohjaus-
ta. Lisdksi tarvitaan koulutusta, tiedotusta, laaja-alaista
kehittamistyota, rahoituksen ja rakenteiden kehittamista
ja kasitteiden ajantasaistamista sekd vammaispolitiikan
toteuttamisen ja seurannan tukena olevan tietopohjan
vahvistamista.
Vammaispoliittisen ohjelman karjen muodostavat toi-
menpiteet, joilla varmistetaan seuraavat tavoitteet:
1.YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen ratifioinnin edellyttimien saados-
muutosten valmistelu ja voimaansaattaminen

2. vammaisten henkildiden sosioekonomisen aseman
parantaminen ja koyhyyden torjunta

3. erityispalvelujen ja tukitoimien saatavuuden ja laadun
varmistaminen maan eri puolilla

4. yhteiskunnan esteettomyyden laaja-alainen vahvis-
taminen ja lisadminen

5. vammaistutkimuksen vahvistaminen, tietopohjan
lisidminen seki laadukkaiden ja monipuolisten me-
netelmien kehittiminen vammaispolitiikan toteut-
tamisen ja seurannan tueksi.

Yli puolet vammaispoliittisen toimenpiteista arvioi-
daan toteutettavan hallinnonaloilla ilman lisikustan-
nuksia. Osa toimenpiteista edellyttaa rahoitusta heti
tai toimeenpanon myohemmaissi vaiheessa. Monin osin
rahoitustarve tismentyy vasta vastuullisen hallinnonalan
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paattiessid toimeenpanon vaiheistuksesta ja tasosta.
Lihtokohtana on, ettd toimenpiteitd toteutetaan kul-
loinkin voimassaolevan valtioneuvoston kehyspiiatoksen
ja talousarvion puitteissa kohdentaen resursseja mahdol-
lisuuksien ja tarpeen mukaan.

Ohjelma edellyttaa toimenpiteiden tehokasta toi-
meenpanoa ja seurantaa. Ne kidynnistetdan heti ohjel-
man valmistuttua. Tulevaisuuden tavoitteena on kestava
vammaispolitiikka. Se antaa tilaa yhteiskunnan moni-
muotoisuudelle, torjuu syrjintii ja vahvistaa yhteiskun-
nan esteettomyytta ja saavutettavuutta. Vastuu kesta-
van vammaispolitiikan toteuttamisesta on yhteiskunnan
kaikilla toimijoilla.

Avainsanat:
ihmisoikeudet, osallisuus, perusoikeudet, syrjinnan kielto,
vammaispolitiikka, yhdenvertaisuus, valtavirtaistaminen






INNEHALLSFORTECKNING

SAMMANDRAG ...ttt 3
SUMMARY ..ottt sesne e 6
THVISTELMA ...ttt 9
I. En hallbar och ansvarsfull handikappolitik ........................ 17
2. Bakgrund, malsittning och genomforande av
beredningen av finlands handikappolitiska program........ 20
2.1, Bakgrund ... 20
2.2, MAISALENING...c.eoveiiieeieieeeeeeieteee et 23
2.3. Genomforande .........ccooeevrernicnnecnneeeeenee 25
3. Utmaningar for handikappolitiken.......c.ccocevevninenncnnnne. 29
3.1, Ett sjalvstandigt [iV.....cooeeeeiininiiiiecceceeecee 32
3 FaMIEIIV e 38
3.1.2. BOBNAE ..o 40
313  ROMIGNET oo 49
3.1.4. Kommunikation och tillgang till information ..... 51
3.2. Delaktighet och deltagande i samhillsfragor-.......... 59
3.2.1. Medborgerliga rattigheter ... 62
3.2.2. Rattslig handlingsformaga .........oovveerennnerennerinnnns 63
3.2.3. Sjdlvbestammanderatt....nn, 63
3.2.4. Specialtjanster och stodatgarder som stéd
for delaktigh€t. ... 64
3.3, Byggd MiljO..ccoeeeeiiiiiieeeeeee e 66
3.3. 1. Nya byggnader...essesssess /0
3.3.2. Renoveringsbyggande och nuvarande
byggnadsbestand ..., /1
3.4, TrafiktjANSter ..o 73
3.4.1. En fungerande kollektivtrafik ... 77
3.4.2. Passagerarnas rattigheter inom de olika
TrafiIKSIAZEN oo 79
3430 TaXITrafiKe s 83



3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

Utbildning och studier .......ccccocveeininnncnncnnene. 83
3.5.1. Grundlaggande utbildning ... 87
3.5.2. Gymnasieutbildning ... 90
3.5.3. Yrkesutbildning ... 9l
3.54. Hogskoleutbildning ... 93
3.5.5. Livslangt [arande......cooinnssinns 94
Arbete ... 95
3.6.1. SySSeISAtENING .o 99
3.6.2. Att utfora arbete ..., 104
3.6.3. Begrepp som hanfor sig till arbetet................ 105
Halso- och sjukvard och rehabilitering ................ 106
3.7.1. Halso- och sjukvard ..., [12
3.7.2. Rehabilitering ..o 5
Social trygghet ... 120

3.8.1. Tryggande av utkomst for personer utanfor
arbetskraften och fér andra personer med
nedsatt funktionsformaga i svag ekonomisk

STAIINING 122
3.8.2. Grunder for begransningar i risksituationer

samt ersattningspraxis ..., 126
Rattsskydd, sdkerhet och integritet....................... 126
3.9.1. Réttsskydd mot diskriminering ..., 129

3.9.2. Stérre sdrbarhet och risk for personer med
funktionsnedsattning att rdka ut for utnyttjande

OCH VAl i 130
3.9.3. Stornings- och krissituationer i samhdllet ....... 131
3.94. Internationella krissituationer och humanitar

JAID oo s 132
Kultur och fritid........ccooviiinenininieereeereene 133
3001 1drottstjanSster s 136
3.10.2. Konst- och kulturtjanster ..., 137
3.10.3. Bibliotekstjanster ..., 138

Diskriminering som drabbar personer med
funktionsnedsattning.........cccoceeerrenenereneneeeneneeeens 139



3.12. Kunskapsbas .......cccoccevenievinenenincniecnciccneieenenene 145

3.13. Skattestodet ersidtts av direkt budgetstod ........... 153
3.14. Internationell verksamhet .....cccooveeeeeeeeeeoseeeeeeeeeenne, 154

3.14.1. FN-konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning ... 157
3.14.2. Handikappolitiken som genomgaende tema
I det internationella samarbetet ..., 158
. Genomférande och uppféljning av finlands handikap-

politiska Program .........ccccecevevenenenenereesesee e 163

4.1. Genomforande.......cccceeeennenenneneneeenineeeneeeeens 163

4.2, UPPFOIINiNG..ccoveeeeereiieeireetreeeeceneeeeeeeeeeeeees 164

4.2.1. Handikappolitiskt program (2010-2015) ...... 164

4.2.2. HandikappolitiK ..., 166

4.2.3. Uppfdljning av genomfdrandet av rattigheterna

for personer med funktionsnedsattning .......... 167

. Handikappolitikens finansiering och resurser ................ 168

. Mot en hallbar handikappolitik ........c.cccceceeerenininannenn 171

6.1. Sjialvbestimmanderitt och valfrihet....................... 171

6.2. Attityder och varderingar........cccccoovevircncincnnenns 172

6.3. Ett tillgangligt Finland ........ccccccooevinncinncinceenen 174
6.4. En utvdrdering av handikappolitikens

konsekvenser .........ccnevnincnnencciieneeeeenes 176

6.5. Att sikerstilla jamlikhet och delaktighet.............. 177

. GEMENSAML ANSVAN.....cciiiriiiietierietecreteere et 178

7.1. Den offentliga sektorn .........ccceceveeennereneecnennen 178

7.2. Den privata sektorn.....ccccoeeeevecerenenenenueenennenens 180

7.3. Medborgarorganisationer .......c.ccccececerenecinennencns 181

c SIULONd ..ttt 183

Bilaga: Styrgruppen for beredning av det handikappolitiska

programmet (1.9.2008-31.3.2010) .....ccccecerueneee. 187






. EN HALLBAR OCH ANS-
VARSFULL HANDIKAPPOLITIK

m Det handikappolitiska tinkandet har gatt framét under
de senaste dren. Utgangspunkten utgors av de grundlag-
gande och de mianskliga rittigheterna tillsammans med
utvecklingen av samhallet enligt principen om integre-
ring. P4 global niva framjas rittigheterna for personer med
funktionsnedsittning av Forenta nationernas konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsittning
(harefter FN-konventionen, 2006).

Finland har undertecknat konventionen och det tillho-
rande frivilliga protokollet. I enlighet med konventionen
forbinder parterna sig att sikerstilla att alla manskliga
rattigheter och grundliggande rittigheter genomfors fullt
ut for alla personer med funktionsnedsattning. Det for-
utsitter ett engagemang som hanfor sig till alla juridiska,
administrativa och ovriga dtgarder for genomforande av
de rattigheter som tillerkidnns enligt konventionen. Ett
nytt handikappolitiskt tinkande och handlingssitt pa
nationell nivd har fatt kraft av statsridets redogorelse
om handikappolitiken (2006).

En kraftig forandring i det handikappolitiska tinkan-
det har paverkat vart satt att stialla upp mal, handla och
tolka olika frigor. Den globala handikappolitiken har
oppnat nya vyer och malsittningar dven for den natio-
nella handikappolitiken. I ett demokratiskt samhaille
som dr oppet for alla ska varje mianniska ha sjilvbe-
stimmanderitt och mojlighet att paverka sitt eget liv.
Alla ska aven ha forutsittningar att delta i samhallelig
verksamhet och vara medlemmar av samhallet. Modern



handikappolitik genomfors langsiktigt och malinriktat.
D3 politiken genomfors beaktas de mél som dr hallbara
i socialt, ekologiskt, kulturellt och ekonomiskt avseende.

Atgirderna i det handikappolitiska programmet ater-
finns pa olika nivier med avseende pa hur juridiskt for-
pliktigande, fundamentala och langsiktiga de dr. Atgirder
som dirigerar samhillsutvecklingen utgor atgardshelheter
som hinfor sig till sjalvbestimmanderitten for personer
med funktionsnedsittning och samhaillets tillganglighet
och attityder. Alla dtgirder, aven atgiarder av engangska-
raktar, forstarker samhaillelig delaktighet och likvirdiga
mojligheter for personer med funktionsnedsittning. En-
ligt den respons som erhallits under beredningen av pro-
grammet ar det likval mojligt att granska atgarderna som
helheter aven i friga om prioritet och viktighetsordning.

Av storsta vikt dr att de bestimmelser dndras som
i praktiken har hindrat Finland fran att ratificera FN-
konventionen om rittigheter for personer med funktions-
nedsattning som Finland redan har undertecknat. De
andringar i bestimmelserna som forutsitts av konven-
tionen hianfor sig till sjalvbestimmanderitt och valfrihet
for personer med funktionsnedsittning. Det handlar om
att personer med funktionsnedsattning ska ha ritt att
valja sin hemkommun, att deras sjilvbestimmanderatt
ska forstirkas och att den reglering som begriansar den
ska klarlaggas.

For det andra betonas atgirder med hjilp av vilka den
socioekonomiska stillningen for personer med funktions-
nedsattning forbattras och fattigdom forebyggs. Arbete
ska utgora det primaira sittet att astadkomma detta. D3
det inte ir moijligt behovs ett tillrackligt starkt social-
skydd for att trygga vilfarden. Det ar inte rimligt att



nigon ska leva sitt liv utan mojlighet att forbattra sina
levnadsforhallanden.

I tredje rummet kommer de atgirder med hjilp av
vilka tillgingligheten till specialtjinster som motsvarar
individuella behov och kan fas vid ritt tidpunkt ska
tryggas pa olika hall i landet. Aven méjligheterna till
anpassningsatgarder kommer att forstarkas. For det fjarde
ar det nodvindigt att utoka antalet tgirder med hjalp
av vilka ett tillgangligt samhille byggs upp. De hinder
som nu finns ska undanrojas och uppkomsten av nya
hinder forebyggas. For det femte finns det ett behov av
att utoka handikappforskningen, forstarka kunskapsbasen
och utveckla hogklassiga och mangsidiga metoder till
stod for planering, beslutsfattande och uppfoljning av
handikappolitiken. Aven handikappforskningens status
bor forstarkas.

Effekten av de olika dtgirderna inom programmet
forstarks av att de genomfors parallellt och samtidigt.
Tillsammans dstadkommer atgirderna en hallbar han-
dikappolitik. Staten bar i sista hand ansvaret for rattvisa
levnadsvillkor fér personer med funktionsnedsittning
och for att det finns forutsittningar i samhillet for dessa
villkor. Ansvaret for att genomfora en hillbar handikap-
politik faller likval p& samtliga aktorer i samhallet: den
offentliga och den privata sektorn samt medborgarsam-

hillet.



2. BAKGRUND, MALSATTNING
OCH GENOMFORANDE
AV BEREDNINGEN AV FIN-
LANDS HANDIKAPPOLITISKA
PROGRAM

2.1. BAKGRUND

Funktionsnedsittning har traditionellt granskats som
ett medicinskt fenomen och ett socialpolitiskt problem
som sambhallet har reagerat pd genom atgarder riktade
till den enskilda individen. Atgirderna har avspeglat en
formyndar- och vérdarattityd och till och med en tendens
till isolering frdn samhallet. Ett synsitt som betonar rat-
tigheterna for personer med funktionsnedsittning har pa
2000-talet forflyttat tyngdpunkten i handikappolitiken
till atgarder som syftar till att sakerstilla delaktighet och
likabehandling i samhallet f6r personer med funktions-
nedsittning. Enligt denna uppfattning ska samhallet
utvecklas s att alla har moijligheter att leva och verka
pa lika villkor.

Som medlemsstat i FN, Europeiska unionen och ridet
har Finland forbundit sig att verka for ett samhaille som
ar oppet for alla och inte diskriminerar nagon. I grund-
lagen garanteras jamlikhet for personer med funktions-
nedsittning och forbjuds diskriminering. Likabehand-
ling av personer med funktionsnedsittning och stod for
livskontroll, arbets- och verksamhetsformaga samt eget
initiativ har redan en lingre tid utgjort centrala mal for
regeringens handikappolitik. Under de senaste aren har
funktionsnedsatta personers stillning forbattrats genom
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en avsevard utveckling av lagstiftning och tjanster. Li-
kasa har tillgingligheten i samhillet forbattrats pa olika
delomréden.

I forverkligandet av faktisk delaktighet och jamlik-
het for personer med funktionsnedsittning forekommer
fortfarande brister. Hinder forknippade med samhallets
strukturer och attityder, bristfallig kunskap och lokala
skillnader i genomférandet av handikappolitiken hindrar
personer med funktionsnedsittning att fullt ut anvinda
sina samhilleliga rittigheter och friheter eller fullgora
sina skyldigheter i alla aldersstadier.

Milstolpar i den senaste tidens helhetsbetonade och
langsiktiga utveckling av handikappolitiken utgors av
statsradets forsta handikappolitiska redogorelse i Finland,
FN-konventionen om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning och Europarddets handikappolitiska
verksamhetsprogram 2006-2015. Samtliga dokument
uppgjordes &r 2006.

Statsminister Matti Vanhanens I regering gav pa varen
2006 Statsrddets redogorelse om handikappolitiken. I
redogorelsen har den finlandska handikappolitikens tre
centrala principer inskrivits: Ratt till likabehandling,
delaktighet samt nodvindiga tjanster och stodatgirder.
[ redogorelsen uppstilldes dven mal for utveckling av
handikappolitiken: 1) med hjilp av handikappolitiken
garanteras de minskliga rittigheterna och icke-diskri-
minering, 2) ett handikappolitiskt program utarbetas
for Finland i syfte att styra handikappolitisk verksam-
het, 3) tillgdng till arbete for medborgare med funk-
tionsnedsittning framjas, 4) en skalig utkomst tryggas,
5) jamlikhet i utbildningen forverkligas samt tjanster
och stod for studier siakerstills, 6) kulturella rattigheter
tryggas och tillgdngen till kultur tryggas, 7) mojligheter
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till sjalvstandigt boende stods, 8) den egna livskompe-
tensen forbattras med hjilp av handikapptjanster, 9)
delaktigheten och tillgingligheten forbittras med hjilp
av informationstekniska I6sningar och 10) informations-
anskaffningen om personer med funktionsnedsittning
forbattras och handikappforskningen forstarkas.

Vid behandlingen av redogorelsen foreslog riksdagens
social- och hilsoutskott att regeringen snarast pdborjar en
beredning av ett omfattande handikappolitiskt program
for styrning av verksamheten hos alla instanser.

Utskottet betonade i sitt betankande att det program
som ska beredas ska vara konkret och att hiansyn ska
tas till personer med funktionsnedsittning si att det
handikappolitiska arbete som dr gemensamt for de olika
forvaltningsomradena genomfors pa ett bittre sitt.

[ regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanha-
nens I regering har inskrivits att ett handikappolitiskt
program ska utarbetas for att trygga en rattvis stillning
for personer med funktionsnedsittning. I regeringspro-
grammet har dven inskrivits att de centrala dtgirderna
for kommande ars handikappolitik ska utstakas i det
handikappolitiska programmet.

Finland undertecknade i mars 2007 den konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som i
december 2006 godkints av FN:s generalforsamling samt
det tillhorande frivilliga protokollet. De forberedelser
for ratificeringen av konventionen som behovs i lagstift-
ningen pagar som bist. Avtalet forpliktigar avtalslian-
derna att sakerstalla att de minskliga rattigheterna och
de grundliggande friheterna forverkligas fullt ut for alla
personer med funktionsnedsittning samt att genomfora
de administrativa och 6vriga &tgiarder som hanfor sig till
lagstiftningen i syfte att verkstilla de rittigheter som
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tillerkanns enligt konventionen. P4 detta sitt understry-
ker konventionen ett vittgdende ansvar for samhallets
aktorer pd samtliga nivder av sivil lagstiftningen som
dess verkstillande och uppfoljning.

Europaradets handikappolitiska verksamhetsprogram
2006-2015 stodjer for sin del den forandringsprocess
som markerar en overging fran det medicinska, vird-
och omsorgscentrerade perspektivet pad funktionsned-
sattningen till den syn som grundar sig p4 de mianskliga
rattigheterna. Det perspektiv som betonar de mianskliga
riattigheterna har pa kort tid utvecklats till den centrala
utgdngspunkten for handikappolitiken s&vil i Europa
som pé global niva. En verksamhet i enlighet med denna
syn intar en central position i handikappolitiken hos
medlemsstaterna i Europarddet. Frigan giller huruvida
personer med funktionsnedsittning har samma ratt att
vara minniskor som sina medmanniskor utan funktions-
nedsittning och huruvida rittigheterna mojliggors pa
samma villkor som f6r andra personer.

FN-konventionens forpliktelser har redan beaktats i
utvecklingen av vart lands lagstiftning och forvaltnings-
praxis. Aven det handikappolitiska programmet och
beredningen av det frimjar for sin del genomforandet
av konventionen pé nationell niva.

2.2. MALSATTNING

Maélsattningen for det handikappolitiska programmet ar
att dven i praktiken trygga en rittvis stillning i samhallet
for personer med funktionsnedsittning. De grundliggan-
de rittigheterna och friheterna ska gilla alla mianniskor.
Likas ska alla ha majlighet att uppfylla sina samhilleliga
skyldigheter. Malet dr ett samhalle dar likviardighet,
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delaktighet och icke-diskriminering forverkligas for per-
soner med funktionsnedsittning.

I programmet utstakas malen for handikappolitiken
for d&ren 2010-2015 och framover. Programmet ligger
en solid grund for genomforande av delaktighet och lik-
vardighet for personer med funktionsnedsittning.

Med hjilp av programmet forstarks genomforandet av
handikappolitiken inom samhallspolitikens alla sektorer.
Det ir friga om att integrera handikappolitiken och klar-
ligga och stirka sektoransvaret for handikappolitiken.
Mailsittningen ar att handikappolitiken som innehaft
en marginell stallning ska goras mer framtradande pa
olika forvaltningsomriden. I programmet synliggors hin-
der for samhaillelig delaktighet for personer med funk-
tionsnedsittning och foreslds dtgirder for undanréjande
av hindren. Likasa syftar detta till att paverka utveck-
lingstrenderna i samhallet sé att aktivt och bemyndigat
deltagande for personer med funktionsnedsittning kan
forverkligas pd samhallets alla delomraden.

Det handikappolitiska programmet erbjuder stod och
anvisar riktning for kommunal och regional handikap-
politik. Likasa utgor det ett verktyg for frimjande och
genomforande pa bred nationell bas av FN-konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsittning.

Den 6ppna och pé viaxelverkan baserade beredningen
av det handikappolitiska programmet har syftat till att
hoja medvetenheten om funktionsnedsittning pa olika
forvaltningsomraden och i ett vidare perspektiv inom
hela samhallet. Malet dr att forstarka den syn som utgar
ifran att grundliggande rattigheter och manskliga rat-
tigheter for manniskor med funktionsnedsittning res-
pekteras. I anslutning till detta ar syftet att framfora fler
positiva uppfattningar om den férméiga och insats med
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vilken personer med funktionsnedsattning kan bidra till
att utveckla samhaillet. Pa detta sitt kan man bekiampa
fordomar och okunskap om funktionsnedsittning pa
livets alla omraden.

2.3.  GENOMFORANDE

Beredningen av det handikappolitiska programmet har ge-
nomforts i form av ett samarbete mellan utrikes-, justitie-,
inrikes-, undervisnings-, (frdn 1.5.2010 undervisnings- och
kultur) finans-, kommunikations-, arbets- och nirings-,
miljo- samt social- och hilsovardsministeriet. Som parter
i samarbetet har dven handikappolitikens viktigaste sam-
hillsaktorer verkat: Finlands handikappforum rf, Finlands
Kommunforbund, arbetsmarknadsparterna, Institutet for
hilsa och vilfard och Riksomfattande handikappridet.
For representanter for de ministerier, Finlands Kom-
munforbund och arbetsmarknadsparterna samt organi-
sationerna som medverkade i beredningen arrangerades
sammanlagt 19 temamoten. De genomfordes under pe-
rioden december 2008 och september 2009. Under den
forsta omgingen fordes med stod av ett forhandsmaterial
en dialog om forvaltningsomradets handikappolitiska
ansvarsomraden, deras nulige, utvecklingsbehov och ut-
vecklingsutsikter. Under den andra omgangen fortsattes
dialogen: I handikappolitiskt hinseende centrala inne-
hallsomraden med hinder for likvirdighet och delaktighet
togs upp; dtgarder med hjilp av vilka missforhillandena
kunde avskaffas, dtgiardernas prioritetsordning samt tid-
tabell och finansieringsplan utreddes. Likas3 utreddes
vilka slags mitare eller andra tillforlitliga indikatorer det
finns att tillgd for uppfolining av &tgirderna. For varje
dtgards del genomgicks vilket forvaltningsomrade som i
forsta hand bar ansvaret for genomforande av dtgiarden
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samt vilka forvaltningsomraden som ar centrala parter i
genomforandet. Dartill utreddes de centrala foreskrifter
som forpliktar olika forvaltningsomriden att genomfora
atgarden eller stoder forverkligandet av den.

D4 de centrala innehallsomradena i handikappolitiken
definierades gillde det att ta stillning till grundfridgan
om huruvida indelningen i forvaltningsomraden ska kvar-
std eller innehallet granskas utifrdn samhaillsrelaterade
teman. Den sistnimnda strategin valdes. Trots att den
som tillvigagingssitt ar det mest krivande av de tva
har den foresprikats av programmets syfte att utvidga
handikappolitiken till en del av samhallspolitiken som
utstricker sig over forvaltningsomradenas granser. Pa s&
satt har till exempel programmets innehéllsomrade 1.
Ett sjalvstindigt liv utformats till en vittgdende helhet
for vilken ansvaret birs av ett flertal forvaltningsomra-
den. Ett sjalvstandigt liv skulle utéver de punkter som
granskats inom omradet omfatta dtminstone samhillelig
delaktighet och deltagande, arbete, skolging, sikerhet
och integritet, vilka alla utgor vidlyftiga helheter. For
att en praktisk analys ska mojliggoras har dessa likvil
undersokts som separata innehdllsomraden.

Beredningsarbetet for det handikappolitiska program-
met har fatt stod av det inledningsseminarium som an-
ordnades i slutet av 4r 2008 och det riksomfattande
seminarium for horande som holls i slutet av ar 2009.
Under ledning av omsorgsminister Paula Risikko har sex
regionala moten for horande héllits. Tidpunkterna och
tyngdpunkterna i innehéllet var:

28.8.2009 Sodra Finland/Kouvola

Social- och hilsotjanster som siakerstaller
delaktighet och jamlikhet
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1.9.2009 Lappland/Rovaniemi
Byggd miljo inklusive boende

2.9.2009 Uledborg/Uledborgs stad
Arbetslivet

5.10.2009 Ostra Finland/Kuopio
Utbildning och studier

25.1.2010 Sydvistra Finland/Abo
Jamlikhetsplanering och sambhillelig sikerhet

22.2.2010 Vistra och Inre Finland/Seinijoki
Tillganglig kommunikation

Av deltagarna i de regionala omgangarna insamlades
respons med hjilp av strukturerade blanketter pa ort
och stille, via Internet eller per post for utarbetande av
det handikappolitiska programmets slutgiltiga innehéll
och form.

Forutom vid de regionala omgangarna har det handi-
kappolitiska programmet presenterats vid ett flertal andra
seminarier, moten, evenemang och massor pa olika hall i
landet under olika faser av beredningen. Ett diskussions-
mote om behov av handikappolitiskt samarbete mellan
olika forvaltningsomraden arrangerades i juni 2009 och
av natverket for paverkan hos Finlands handikappforum i
januari 2010. Sakkunniga fran olika forvaltningsomriden
har haft stordiabilder om beredningen av programmet
till sitt forfogande. Beredningens forlopp har utgjort
en stdende punkt pd Riksomfattande handikappradets
(Vane) motesagenda under hela beredningsperioden.

Evenemangen har samlat drygt 2 000 deltagare sam-
manlagt. Den respons som inkommit har utgjort ett
omfattande stod for beredningsarbetet for program-
met. Den har i synnerhet berikat framstillningen av de
handikappolitiska innehallsomridenas betydelse och
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nuvarande tillstdnd. Likasd har responsen for sin del
framkallat visioner och stod for innehallsomradenas och
utvecklingstrendernas riktlinjer.

Oppenheten i beredningen har fitt stod av VAMPO::s
interaktiva webbsidor www.vane.to/vampo_etusivu.
html. De har uppratthallits under hela beredningsperio-
den. Den grundliggande informationen for beredningen
av programmet har varit tillganglig pa forutom finska
och svenska aven pa tecken- och klarsprak, samiska och
engelska. Utkastversionen av det handikappolitiska pro-
grammet publicerades pd webben i mitten av november
2009 6ppen for kommentarer fran allmanheten.

Programarbetet har letts av en styrgrupp tillsatt av
social- och hilsovardsministeriet f6r mandatperioden
1.9.2008-31.3.2010. Gruppens uppgift har varit att
1) vid beredningen fungera som ett samarbetsnitverk
mellan olika forvaltningsomraden, 2) stodja, styra och
folja beredningen av det handikappolitiska programmet
som syftar till likabehandling och icke-diskriminering
av personer med funktionsnedsattning, 3) se till att det
rdder balans mellan de olika delarna i programmet, 4)
medan programarbetet pigir hora olika intressenters
sikter samt 5) se till att olika bakgrundsorganisationer
och aktorer halls underrattade om fragor som hanfor sig
till beredningen av det handikappolitiska programmet.

Som ordférande for styrgruppen for beredningen av
det handikappolitiska programmet fungerade direktor
Kari Ilmonen frin social- och hilsovirdsministeriet. Styr-
gruppen sammantriadde tio gdnger under den tid bered-
ningen pagick. Styrgruppens medlemmar, sekreterare
och deras bakgrundsorganisationer presenteras i bilaga 1.
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3. UTMANINGAR FOR HAN-
DIKAPPOLITIKEN

En utmaning for handikappolitiken ar att garantera att
de grundliggande rattigheterna och de manskliga rat-
tigheterna for personer med funktionsnedsittning for-
verkligas dven i praktiken. Det allminnas uppgift ar att
sakerstalla att rattigheterna forverkligas. I grundlagen
garanteras jamlikhet och icke-diskriminering for per-
soner med funktionsnedsittning. Var och en har ritt
att leva sitt eget liv, bli respekterad, hord och forstadd
med hjilp av sina egna kommunikationssatt, kommuni-
kationsmedel och former. I praktiken forutsitter det
att de hinder identifieras och undanréjs som star i vi-
gen for lika mojligheter till samhaillelig delaktighet och
sjalvstandigt liv for personer med funktionsnedsittning.
Maélet dr skapa utrymme for mangfald i samhillet. Det
betyder att delaktighet och likabehandling ska beaktas i
ett brett perspektiv inom politikens olika sektorer. Det
betyder dven att alla forvaltningsomraden ska ha som
gemensamt mal att forbittra tillgingligheten i samhallet
i all sin verksamhet.

For att ratta till och forebygga de missforhéllanden
som star i vigen for manniskors samhailleliga delaktighet
ska atgirder vidtas pa foljande innehallsomriden:

1. Ett sjalvstindigt liv som omfattar familjeliv och
boende samt kommunikation, rorlighet, lika moijlig-
heter med avseende pa tillgang till information och
kommunikation. Till ett sjalvstindigt liv raknas dven
ovriga livsomraden sidsom samhillelig delaktighet
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och deltagande i samhillslivet, arbete, rattsskydd,
sikerhet och integritet. Dessa inneh3llsomriden,
missforhéllanden och nodvindiga forbittringar inom
dessa behandlas dven i punkterna 3.2, 3.6 och 3.9.
Samhillelig delaktighet och deltagande i samhallsli-
vet vars centrala innehall bestar av frdgor som hanfor
sig till medborgerliga riattigheter med sirskild beto-
ning pa rittslig handlingsférmaga samt allminna
tjanster kompletterade av specialtjianster for att si-
kerstilla delaktigheten.

Forutsittningar for delaktighet och deltagande
skapas bl.a. av tillginglighet i byggd miljo, tillgdng
till tjanster, deras tillganglighet och funktionalitet,
anvandbara produkter och varor samt utvidgade
moijligheter till ett sjalvstandigt liv och egna ini-
tiativ till foljd av den moderna informations- och
kommunikationsteknologin. Dessa fragor behandlas
aven i punkterna 3.1. Ett sjalvstandigt liv och 3.3.
Byggd miljo.

Byggd miljo, dir utmaningarna bestar av krav pa
storre tillganglighet samt sikerstillande och fortsatt
forbattring av tillgingligheten.

Trafiktjanster som for att kunna anvindas av alla
forutsatter forbattring av tillganglighet hos trafik-
medel och miljoer som hinfor sig till anvindningen
av dem samt sakerstillande av tillgdng till assistans.
Utbildning och studier dir frigor som hianfor sig till
skolgang, studier och livsldngt lirande tillsammans
med andra hor till de allra visentligaste for skolelever
och studerande med funktionsnedsattning.
Arbete dir frigor betonas som anknyter till sys-
selsittning av personer med funktionsnedsittning,
deras utférande av arbetet, avancemang och uthail-



10.

11.

lighet i arbetslivet samt forebyggande av fattigdom
och lottloshet.

Hilso- och sjukvard och rehabilitering dar utgangs-
punkten ar att bastjinster erbjuds alla medborgare,
tillgdng till tjanster vid ratt tidpunkt sakerstalls lik-
som aven att tjinster och teknik for hjalpmedel
fungerar.

Socialskydd dar utvecklingen av pensionslagstift-
ningen, storre flexibilitet i sammanjimkningen av
formaner och forebyggande av fattigdom ir viktiga
dtgarder for att manniskors delaktighet och likabe-
handling ska forverkligas.

Rattsskydd, sikerhet och integritet. De atgiarder
som behdvs inom detta innehéllsomréde anknyter
till en forbattring av rittsskydd och rittssikerhet
for personer med funktionsnedsittning samt till
forebyggande av risker for utnyttjande och vald.
Likasd behovs atgiarder med vilka man sikerstaller
hjilp- och sikerhetstjanster i stornings- och krissi-
tuationer for personer med funktionsnedsittning.
Uppmairksamhet ska fastas vid att hjilp- och siker-
hetsitgirderna for dem forbattras och utdkas dven
med hjilp av internationellt samarbete.

Kultur och fritid dar mojligheter péa lika villkor
och delaktighet av idrotts-, konst-, biblioteks- och
resetjanster dr centrala frigor for minniskor med
funktionsnedsittning.

Diskriminering som drabbar funktionsnedsatta
personer. Inom detta innehédllsomrade fasts upp-
marksamhet vid diskriminering, dven identifiering,
forebyggande och bekimpning av diskriminering pa
flera grunder och indirekt diskriminering.
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12. Forstirkande av kunskapsbasen. Inom detta inne-
héllsomrade kravs atgirder med hjilp av vilka mang-
sidigheten och tillforlitligheten forstarks hos de in-
strument som stoder inriktningen, genomforandet
och utvirderingen av handikappolitiken.

13. Tryggandet av hallbara resurser for handikappoliti-
ken. Inom innehéallsomridet foreslds en omfordel-
ning av de resurser som anvants till skattestod s
att de allokeras till en aktiv handikappolitik, till att
forbittra och sikerstilla specialtjinster.

14. Internationellt samarbete dir rattigheterna for per-
soner med funktionsnedsittning ska beaktas som
ett genomgdende tema i olika verksamheter och
forum. Internationellt samarbete stirker den na-
tionella handikappolitiken. Det forpliktar vart land
att utveckla handikappolitiken i linje med interna-
tionella avtal och strategier. Det betyder ocksa att
medborgarorganisationerna kommer att spela en allt
mer avgorande roll som aktorer inom internationell
handikappolitik.

3.1, ETT SALVSTANDIGT LIV

Presentation av omrddet, betydelse och nuldge

Var och en har ritt till liv och personlig frihet. Enligt
grundlagen ska det allminna stodja familjens mojligheter
att trygga barnets vilfird och individuella uppvixt. Det
allminna ska framja vars och ens ritt till bostad och till
att pd eget initiativ ordna sitt boende. Varje finlandsk
medborgare och utlinning som lagligen vistas i landet
har ritt att fritt rora sig och vilja sin bostadsort. Fri ror-
lighet 4r dven en av Europeiska unionens grundliggande
friheter. Var och en har ocksa yttrandefrihet, ritt till sitt
eget sprak och sin egen kultur.
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Alla minniskor har inte dnnu i praktiken ritt att vilja
tillsammans med vem de bor, om de vill grunda famil;
eller vilken hem- eller bostadsort de vill ha. De personer
som vardas pa social- och hilsovardens enheter har inte
frihet att vilja hemkommun eller att flytta. Forverk-
ligandet av omstandigheter som normalt hianger sam-
man med levnadsloppet blir for kvinnor och man med
funktionsnedsittning méngen ging osiakrare och svarare
an for deras jamndriga utan funktionsnedsittning. Att
ingd ett parforhallande, grunda familj och bli forildrar
har inte som en sjilvklarhet hort till levnadsloppet for
personer med funktionsnedsittning. Som en orsak till
detta har det konsneutrala bemétandet av manniskor
med funktionsnedsittning identifierats. Ett sidant till-
vigagingssitt begrinsar forverkligandet av minniskans
grundbehov.

[ dagens samhaille har personer med funktionsned-
sattning fler mojligheter dn forr att leva sjalvstindigt
och styra sitt eget liv. Ett boende som kannetecknas av
tillganglighet och sikerhet, tillgingliga livsmiljoer och
fungerande tjanster utgor centrala forutsattningar for ett
sjalvstandigt liv. I forverkligandet av dessa forutsittningar
har framsteg gjorts under de senaste dren, men forst nu
har ett malmedvetet och langsiktigt arbete paborjats.
Tills vidare finns det inte tillrackligt ménga tillging-
liga bostader eller bostider som litt kan ombyggas till
sddana. Utbudet pé tjinster som stodjer individuellt bo-
ende varierar pa olika hill i landet, likasd beaktandet
av tillgangligheten i hemmets narmiljo vid planeringen.

Den nya informations- och kommunikationstekno-
login mojliggor en storre sjalvstandighet och livskon-
troll. Losningar som har tagits fram i samarbete med
funktionshindrade personer har p ett anmirkningsvirt
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satt framjat forverkligandet av ett sjilvstindigt liv. En
fara utgors likval av att tekniken utvecklar nya hinder,
om planering och genomférande inte utgir fran att alla
medborgare ska betjinas. De funktionshindrade sjilva,
deras anhoriga och olika aktorer i samhallet behover
mer kunskap om nya l6sningar som gor livet ldttare och
stoder sjalvstindiga prestationer och kommunikation
pa egen hand.

Mdlscttning och utvecklingstrender

Ett 6ppet och demokratiskt samhalle erbjuder sina med-
lemmar en mojlighet till ett fullodigt gott liv som ar sa
sjalvstandigt som mojligt vid alla &ldersstadier. Det ar
viktigt att var och en kan planera sitt liv s3 att det pa
basta satt motsvarar manniskans egna och hennes narsta-
endes behov och 6nskemal vid varje dldersstadium. Alla
ska ha lika mojligheter att striva efter och forverkliga
ett gott liv.

Forildrar med funktionsnedsittning har ritt till alla
tjanster som riktas till familjer. Det betyder ritt att vara
foraldrar med de tjanster som hanfor sig till foraldraskap
som till exempel mojlighet att bland annat medverka i
familjeplaneringen. Utgdngspunkten ir att tjanster ska
erbjudas p3 lika villkor med beaktande av savil behoven
hos foraldrar med funktionsnedsittning som behoven
hos forildrar till barn med funktionsnedsittning. Dessa
barnfamiljers jamlikhet med andra barnfamiljer kan och
ska stodjas med hjalp av ett mangsidigt urval av medel.

Problemet ir att det ar svart att hantera kunskap,
tjanster och stodformer. Familjetjinsterna som behover
klarldggas och utvecklas som en helhet p3 ett sddant satt
att de flexibelt och tryggt kan svara mot bade barnets
och dess forildrars behov.
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Till foraldraskapet hor mojligheten att sorja for alla
barn i familjen. Vid sidan av foéraldraskapet borde resurser
finnas dven for skotsel av parforhallandet och arbetet. Att
kombinera familjeliv och arbete ir en sirskild utmaning
for saval funktionshindrade foraldrar som foraldrar till
ett barn med funktionsnedsittning.

Genom att familjetjansterna klarlaggs som helhet for-
stiarks det helgjutna samarbete mellan olika aktorer som
paverkar alla barns uppvixt och utveckling och bidrar till
att foraldrarna orkar med sitt varv. Pa detta sitt far bade
barnen och deras forildrar stod av ett samarbete mel-
lan smébarnsfostran, dagvard, forskola, grundskolstadiet
och fritidsintressen som bedrivs multiprofessionellt och
overskrider de olika férvaltningsomradenas sektorgrianser.

Mainniskor med funktionsnedsittning ir forst och
fraimst kvinnor och min. Att maken drabbas av funk-
tionsnedsittning eller svar sjukdom kan paverka parfor-
héllandet. I en problemsituation kan makarna ha stor
nytta av rddgivning, korrekt information samt stod av
yrkesfolk eller kamratstod. I skilsmissosituationer ska
d& vardnadshavare utses virdnaden bedomas férutom
enligt nulaget dven pa langre sikt. Efter att en akut fas
har gitt 6ver kan en forilder med funktionsnedsittning
eller insjuknad forilder i allmanhet mycket vil ta hand
om barnen. Ratten att vara foralder dven for personer
som har en medfodd funktionsnedsittning bor tillgo-
doses da vardnadsfragor avgors. Ett beslut om vardnad
ska fattas med stod av en ligesbedomning som gjorts
pa opartiska grunder. De mojligheter en person med
funktionsnedsittning har att ta hand om sitt barn ska
avgoras utifrdn personens formdga — inte utifrdn hans
eller hennes funktionsnedsittning.
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Att en ung person med grava funktionsnedsittningar
flyttar ut ur sitt barndomshem och bérjar bygga upp ett
eget liv utgor en stor utmaning for den unga manniskan
sjalv och hennes familj. Att genomfora en stor livsfor-
andring i trygghet och under kontroll kraver planering
och god samverkan mellan den unga funktionshindrade
minniskan, hennes nirstdende och de instanser som
ansvarar for de nodvindiga tjansterna.

Som stod for ett sjilvstandigt liv finns vid sidan av
de tjanster som ar avsedda for alla medborgare och en
god samhallsplanering specialtjanster, stodatgarder och
anpassningsatgirder. Dessa insatser behovs, om inte de
allminna tjansterna, tillgangligheten i samhallet forslar
till att svara mot en funktionshindrad persons behov. Det
ar da visentligt att kontrollera att 16sningarna for boende,
rorlighet, kommunikation och tillgdng till information
tillgodoser de individuella behoven och livssituationen.
Det betyder bland annat ratten att vid skotsel av dren-
den hos myndigheter anvianda Finlands officiella sprak.
Behovet av tillgangliga informations- och kommunika-
tionslosningar vaxer under de nirmaste dren. Metoder
som stoder och ersitter individuella kommunikations-
sitt, talad kommunikation och tillgdng till material pa
klarsprak kommer att behovas allt mer i samma man
som befolkningsstrukturen blir mer mangfaldig och be-
folkningen aldras.

Bra boende ir en av de centrala utgdngspunkternai ett
sjalvstindigt liv. Malsattningen ar att det ska finnas att
tillga tillrackligt ménga tillgiangliga, funktionellt flexibla
bostader eller bostiader som latt kan dndras till sddana.
Malet for nyproduktionen ir att bostiderna ska vara latt
tillgangliga och vil fungerande. Detta betyder att anpass-
nings- och reparationsatgirder endast giller bostider i
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gammalt byggnadsbestind. Bostider som fungerar vil
mojliggor storre sjalvstandighet och vilfird for personer
med funktionsnedsittning. Darfor ska forverkligandet av
ett bostadsbestdnd utan hinder p4 allt siatt stodjas och
paskyndas s mycket som mojligt.

Ett tillgangligt boende medfor sikerhet. Manga riskfak-
torer for olyckor i hemmet kan forebyggas med hjilp av
god planering. I sakerhetslosningarna for boende striavar
man efter att stadkomma en balans mellan 16sningar
for sikerhet och Idsningar som ger rum for eget initiativ.
Losningar som stodjer ett sjalvstandigt liv ska stracka sig
aven utanfor hemmet, till hela livs- och verksamhetsmil-
jon. Malsattningen ar ju att utnyttja de mangsidiga medel
som tillhandahaills i planlaggningen och planeringen av
bostadsmiljéer och med hjilp av vilka man i hog grad kan
utveckla personernas sjilvstindiga initiativ och paverka
samhaillsorientering och livskvalitet.

Atgdrder som ska vidtas (2010-2015)

D3 det giller att undanroja samhailleliga och funktio-
nella hinder for ett sjalvstandigt liv for manniskor med
funktionsnedsittning och att forbattra forutsittningarna
for deras egen livskontroll spelar foljande forvaltnings-
omraden en central roll: SHM, FM, MM, IM, UKM,
KM och JM.

Manga atgirder och atgirdshelheter kan genomforas
endast i form av ett samarbete som striacker sig utover
sektorerna for de olika forvaltningsomradena. Till ex-
empel bostaden, bostadsbyggnaden och dess miljo, tra-
fik- och transportforbindelserna och tjansterna bildar en
kedja av atgirder. Kedjans alla linkar ska vara tillgingliga
for att sjialvstindighet och valfrihet for personer med
funktionsnedsittning ska kunna moijliggoras. Utgings-

37



punkten ir att man foretar en gemensam granskning av

ansvarsomraden och &tgirder inom olika forvaltnings-

omriden, kommer 6verens om dem och systematiskt

tar vara pid handikapporganisationernas expertis och

kunskap i arbetet fran forsta borjan.

3.1.1. Familjeliv

L.

38

Information ges om tjanster och stodatgirder och
instruktioner utfirdas om hur de ska ordnas s
att personer med funktionsnedsittning som ar i
behov av manga tjanster inte skiljs fran sin famil;
pa grund av behovet av tjanster och s att behovet
av tjanster och stodatgirder inte hindrar personer
fran att inleda ett parforhillande eller bilda famil;.

Ansvarsministerium: SHM (informationsstyrning,
Institutet for hilsa och vilfard/ TUSO-tema inom
personalutbildningen)

Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Respons fran
medborgare

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 23, GL 19.1 §
och 19.3 §



Den styrning som galler adoption ska andras till
att motsvara principerna for den nuvarande han-
dikappolitiken

(Adoptionslagen).

Ansvarsministerium: SHM (informationsstyrning,

Institutet for hilsa och vilfard/ TUSO-tema inom
personalutbildningen)

Andra centrala ministerier: JM

Tidtabell: Fortlopande. JM har pa sommaren 2009
tillsatt en arbetsgrupp for beredning av en reform
av adoptionslagstiftningen inklusive tillsyn och

overvakning. Arbetsgruppens uppdrag upphor
11/2010, RP 2011

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Respons frin
medborgare

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 23

En utredning gors om forenligheten mellan grun-
derna for avbrytande av havandeskap och ifra-
gavarande artiklar i FN-konventionen. (Lag om
avbrytande av havandeskap).

Ansvarsministerium: SHM/Valvira i samband med
utredningen om avbrytande av havandeskap

Tidtabell: 2010-2011

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering
Mitare for uppfoljning, indikatorer: Fardig utredning
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 10, artikel 17
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3.1.2. Boende

4.

40

En beredning gors for dndring av 3 § 1 punkten i
lagen om hemkommun och de dndringar i social-
och hilsovardslagstiftningen som hianfor sig till
punkten.

Ansvarsministerium: SHM

Andra centrala ministerier: FM

Tidtabell: Regeringsperioden 2007-2011, RP 2010,
trader i kraft 2011

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering,
mellan kommunerna skapas ett kostnadsfordel-
ningssystem

Meitare for uppfolining, indikatorer: Andringen av
lagen om hemkommun har genomforts.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 14, artikel
18, artikel 19, artikel 23; GL 6 §, 9 § (vi), (vii)
samt (ix), Regeringsprogrammet 2007-2011



Instruktioner utfiardas om att tillginglighet ska
beaktas i tillsynen av planliggningen och plane-
ringen av narmiljoerna.

Ansvarsministerium: MM

Andra centrala ministerier: KM (férvaltningsom-
rdde), SHM (medel f6r informationsstyrning: Poli-
tikprogram for fraimjande av hilsa 2007; Tillging-
lighetsklassificering for skotsel av drenden hos
social- och hilsovarden)

Tidtabell: 2010-2015 ingar i myndigheternas vig-
ledning for planliggning och planering

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Ja/nej (MM);
tillganglighetsklassificering finns att tillgd (SHM)

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9; Statsra-
dets redogorelse om handikappolitiken

Det handikappolitiska perspektivet och representa-
tion av personer med funktionsnedsittning beaktas
i planering och genomforande av bostadspolitiska
program.

Ansvarsministerium: MM

Andra centrala ministerier: SHM
Tidtabell: Nista regeringsperiod
Finansieringsbehov: Beror pd programmet
Mitare for uppfoljning, indikatorer: Ja/nej
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 19
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42

Boendeprogrammet 2010-2015 f6r personer med
funktionsnedsittning genomfors.

Ansvarsministerium: MM

Andra centrala ministerier: SHM (skapar forut-
sattningar genom individuella tjinster)

Tidtabell: 2010-2015 (MM); fran 2010 tills vidare
(SHM)

Finansieringsbehov: ARA ca 30 milj. euro/ar del
av fullmakt for investeringsunderstod + rante-
stod, RAY ca 5 milj. euro/ar; forutsatter tillaggs-
finansiering for personalens del (SHM)

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Antalet an-
staltsplatser minskar planenligt

Forpliktelse: Det bostadspolitiska programmet
2007-2011; Statsradets principbeslut 21.1.2010;
FN-konventionen, artikel 19; GL § 18

Tillginglighet beaktas i statsstodd finansiering for
boende.

Ansvarsministerium: MM

Andra centrala ministerier: SHM, FM

Tidtabell: Aren 2010-2015 och framdver
Finansieringsbehov: Torde forutsitta tilliggsfinan-
siering i ndgon man

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Beaktande av
tillganglighetsperspektivet, % av AR A-projekten
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19



10.

Finansieringen av investeringsunderstoden for bo-
ende for grupper med sirskilda behov halls pa
minst 2010 ars niva som uppgar till 110 milj. euro
(lag om understod for forbittring av bostadsforhal-
landena for grupper med sarskilda behov).

Ansvarsministerium: MM

Andra centrala ministerier: SHM (hjilp att finna
ritt objekt for investeringsunderstod), FM

Tidtabell: 2010-2015
Finansieringsbehov: Minst 110 milj. euro/ar

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Finansierings-
belopp som anvisats

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 19

Inkomstgranserna hojs for renoveringsunderstod
for bostader for dldre och personer med funktions-
nedsittning i enlighet med det bostadspolitiska
dtgirdsprogrammet.

Ansvarsministerium: MM
Andra centrala ministerier: SHM, FM

Tidtabell: Ar 2011 gors nista hojning av inkomst-
granserna for renoveringsunderstod for bostader
for aldre och personer med funktionsnedsittning

Finansieringsbehov: Tillaggsfinansiering behovs,
en mindre hojning av understodsfullmakten, for
narvarande sammanlagt ca 8 milj. euro/ar

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Ja/nej

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19;
Det bostadspolitiska atgardsprogrammet 2008-2011

43



11.

44

Prioritetsstillningen for lagen om handikappser-
vice sakerstills i samband med dndringsarbeten i
bostider for personer med svar funktionsnedsitt-
ning och for enhetlig tillimpning av understod for
reparationer i bostader for personer med funktions-
nedsattning (lag om tjanster och stod pa grund av

handikapp, understod for andringsarbeten i bostad
och ARA-understod).

Ansvarsministerium: SHM
Andra centrala ministerier: MM
Tidtabell: I regeringsprogrammet 2011-2015

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering, ut-
redning om tillimpning av handikappservicelagen

och ARA-understodet
Mitare for uppfoljning, indikatorer: I regerings-
programmet 2011-2015

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
12, artikel 19



12.

13.

Anvisningar om verkstillande av sikerhetsfore-
skrifterna utfardas i enlighet med jamlikhetsprin-
cipen (Raddningslagen).

Ansvarsministerium: IM

Andra centrala ministerier: MM (ansvarar for
byggnadernas brandsikerhet via byggnadsfore-
skrifterna), SHM (deltar i utbildning av personal
och invénare)

Tidtabell: Ny riddningslag, trader enligt planerna
i kraft &r 2011

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: IM foljer re-
gelbundet hur utrymningssikerheten fungerar

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 14

Granskning av anvisningarna i raiddningsplanen:
(a) genomforande pa riksniva,

(b) sikerhetsplan for fastigheter och bostadsak-
tiebolag till de delar de beror personers sikerhet
och riddningsatgarder.

Ansvarsministerium: IM

Andra centrala ministerier: MM, SHM (deltar i
samarbetet)

Tidtabell: Ny raddningslag trider i kraft ar 2011
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering
Mitare for uppfolining, indikatorer: Oppet
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 14
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14.

15.

46

Ett omfattande ibruktagande av lokal sikerhets-
planering hos kommunerna faststalls.

Ansvarsministerium: IM

Andra centrala ministerier: SHM, MM
Tidtabell: 2010-2015

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering
Mitare for uppfoljning, indikatorer: Uppf6ljning
av information om siakerhetsplaneringen

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 14

Beaktandet av sikerhetsfrigorna p3 olika utbild-
ningsnivder av boende forstiarks (hemmen, bo-
stadsenheter, anstalter etc.). Medvetenheten om
sikerheten i boendet hos personalen inom social-
och hilsovarden forbattras med hjilp av fortbild-
ning och kompletterande utbildning, styrning och
information i synnerhet.

Ansvarsministerium: UKM/Utbildningsstyrelsen,
IM, SHM

Andra centrala ministerier: MM
Tidtabell: 2010-2015
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Uppf6ljning
av anviandningen av webbmaterialet; uppfoljning
av genomforandet av utbildningen av personalen
inom social- och halsovirden

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 14



16.

17.

Stod for forbattring av sikerhetstekniken i bostader
och bostadsenheter, bl.a. automatiska slicknings-
system (s.k. sprinklers).

Ansvarsministerium: IM
Andra centrala ministerier: MM

Tidtabell: Utredning om sprinklersystem pagar
och fortsitts

Finansieringsbehov: Tillaggsfinansiering behovs

Mitare for uppfoljning, indikatorer: IM foljer regel-
bundet antalet automatiska slickningsanordningar
inom boendet for grupper med sirskilda behov.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 14

Arbetet for sammanslagning av handikappservice-
lagen (lag om service och stod pa grund av handi-
kapp) och handikapplagen (lag angdende specia-
lomsorger om utvecklingsstorda) i samband med
reformen av socialvardslagstiftningen.

Ansvarsministerium: SHM

Andra centrala ministerier: MM

Tidtabell: Regeringsperioden 2007-2011 och re-
geringsperioden 2011-2015

Finansieringsbehov: Tilliggsfinansiering behovs,
preciseras senare

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Handikapp-
servicelagen har kompletterats, handikapplagen
har upphavts

Forpliktelse: Regeringsprogrammet 2003-2007;
FN-konventionen artikel 19; Statsraddets redogo-

relse om handikappolitiken; GL 10 §
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18.

48

Boendelosningar for manniskor med funktionsned-
sattning och for individuellt boende (stod beviljas
till exempel for anordnande av planerings- och
arkitekttavlingar).

Ansvarsministerium: MM

Andra centrala ministerier: SHM (bidrar med sak-

kunskap om tillganglighet/ Institutet for hilsa och
valfard-TUSO-tema)

Tidtabell: 2010-2015

Finansieringsbehov: Cirka 60 000 euro till exem-
pel vartannat &r (MM); kostnadsneutralt (SHM)

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Ja/nej

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 19; Statsra-
dets redogorelse om handikappolitiken; GL 18 §



3.1.3. Rorlighet

19.

Transporttjansterna for personer med grava funk-
tionshinder utreds i form av samarbete mellan
forvaltningsomradena s att den individuella ritten
till rorlighet for personer med funktionshinder
forverkligas.

Ansvarsministerium: SHM (SHM, KM och Han-
dikappforum soker i samverkan losningar for en
integrering av transporttjansterna for personer med
grava funktionshinder i hinderfri kollektivtrafik pa
ett sddant sitt att ritten till rorlighet for personer
med grava funktionshinder sikerstills)

Andra centrala ministerier: KM

Tidtabell: Regeringsprogrammet 2011-2015 eller
2015-2019

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Matare for uppfoljning, indikatorer: Mojligheterna
till individuell rorlighet for personer med grava
funktionshinder har sikerstillts

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 18, artikel
19, artikel 20
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20.

50

For anskaffning av bil ska ett stodsystem utvecklas
som ersitter dterbaringen av bilskatten och stodet
enligt handikapplagen.

Ansvarsministerium: SHM

Andra centrala ministerier: FM (for aterbaringen
av bilskatten)

Tidtabell: Beaktas i beredningen av regeringspro-
grammet 2011-2015

Finansieringsbehov: Behovet av tillaggsfinansiering
utreds

Mitare for uppfoljning, indikatorer: I regerings-
programmet 2011-2015

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 18, artikel
19, artikel 20



3.14. Kommunikation och tillgang till information

21.

Tolktjansterna overfors frdin kommunerna till
Folkpensionsanstalten (FPA) sé att tillgdngen till
tjanster samt kvaliteten, utbudet och utvecklingen
av tjansterna sakerstills (lag om tolkningstjanst for
handikappade personer, lag om service och stod
pa grund av handikapp).

Ansvarsministerium: SHM

Tidtabell: Lagen om tolkningstjanst for handikap-
pade personer trader i kraft 1.9.2010 fran och
med vilken tidpunkt FPA ansvarar for tolknings-
tjansterna.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering; till-
laggsfinansiering for kostnader for ibruktagande
av distanstolkning

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Uppf6ljning
och utveckling i ssmverkan med de olika parterna.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21, GL 17§, 19.3 §
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22.

52

Forvaltningsomradena styr anviandningen av tolk-
ningstjanster i situationer dir arenden skots inom
deras verksamhetsomréide s att behovet av olika
metoder inom tolkningstjansterna for manniskor
med funktionsnedsattning beaktas fullt ut: Teck-
ensprak, tolkning for personer med horsel-, syn-
eller talskada samt tolkningsformer fér personer
med nedsatt horsel eller personer som forlorat sin
horsel.

Ansvarsministerium: SHM

Andra centrala ministerier: Alla ministerier till
den del deras eget forvaltningsomrade berors

Tidtabell: I samband med ikrafttradandet av lagen
om tolkningstjanst (1.9.2010) samt i fortsittningen

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Uppf6ljning
av jamlikhetsplaneringen (IM), alla forvaltnings-
omraden foljer for egen del

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21; GL 17 §, 19.3 §; forvaltningslagen 2003/434;
jamlikhetslagen (reform under beredning 2010)



23.

Forbattring av informations- och kommunikations-
systemens tillganglighet:

(a) tjiansterna for personer med funktionsnedsitt-

ning sikerstills i en foranderlig teknisk miljo

(b) i den nya strategin for informationssamhallet
beaktas manniskor med funktionsnedsittning som
anviandare av informationssamhallets tjanster

Ansvarsministerium: KM

Andra centrala ministerier: FM; alla ministerier
till den del deras eget forvaltningsomrade berors

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Kan kriva tilliggsfinansiering,
ska utredas

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utbudet av
tjanster, registreras i strategin for informations-
samhillet

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21; Statsradets redogorelse for handikappolitiken;
EU-regelverket om elektronisk kommunikation
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24.

25.

54

[ arbetet for utveckling av elektroniska tjanster for
den offentliga forvaltningen beaktas hur tillgiang-
liga och litta att anvinda tjansterna ar (ValtIT-
och KuntalT-verksamheten, SADe-programmet,
Suomi.fi, JHS-verksamheten, verksamheten hos
Delegationen for vardagens informationssambhalle).

Ansvarsministerium: FM

Andra centrala ministerier: Alla ministerier till
den del deras eget forvaltningsomrade berors

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Utreds var for sig

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utreds var for sig
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21

EU:s elnclusion-projekt och initiativ fors framat
och utnyttjas i Finland. Kontrolleras att samord-
ning mellan ministerierna och klarhet rader i EU:s
elnclusion-projekt och initiativ samt att samarbetet
mellan ministerierna fungerar.

Ansvarsministerium: Utreds
Andra centrala ministerier: SHM, KM
Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Forutsitter egen finansierings-
andel

Mitare for uppfolining, indikatorer: Deltagande i
olika projekt (t.ex. procentuell andel av projekten),
resultaten integreras i de nationella systemen

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21; Lissabonavtalet/Europeiska radet, i 2010



26.

27.

Nodnummer 112 kan dven nds genom sms
Ansvarsministerium: IM

Andra centrala ministerier: KM, SHM (stod vid
behov)

Tidtabell: Tidtabell for genomférande blir klar

senare
Finansieringsbehov: Resursbehovet klargors senare

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Uppf6ljning
av forverkligandet

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 14

Forbattrad tillgang till digitala ljudbocker och di-
gitalt laromaterial pa olika skolstadier bland annat
med hjalp av regelverk

Ansvarsministerium: UKM (resultatstyrning, 1a-
roboksproduktion hos de synskadades bibliotek
Celia)

Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Fortlopande

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Antal liro-
bocker som producerats + leveranser (kop och 1dn
av larobocker)

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21; Statsradets redogorelse om handikappolitiken
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28.

29.

56

Tillgangligheten forbittras till de elektroniska
tjanster som hanfor sig till ansokning till studier
och inldrning (tjanstehelhet for studerande, SADe-
programmet).

Ansvarsministerium: UKM

Tidtabell: 2010-2013 och framdver
Finansieringsbehov: Utreds

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utreds
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21

Firdigheten hos personer med funktionsnedsitt-
ning att anvianda telefontjanster och elektroniska
tjanster forbattras liksom dven en jamlik tillgdng
till tjinsterna for olika anvandargrupper. Uppfol;-
ning av utvecklingen av tjansterna.

Ansvarsministerium: KM
Andra centrala ministerier: SHM

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Behovet av separat finansie-
ring utreds

Mitare for uppfolining, indikatorer: Anviandar-
gruppernas erfarenheter, prisutvecklingen

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
19, artikel 21



30.

31.

Bibliotekens digitala register utvecklas ytterligare
s& att hiansyn tas till anvindare med funktionsned-
sattning.

Ansvarsministerium: UKM (de synskadades bib-
liotek Celia/resultatsyrning)

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Fortlopande

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Det digitali-
serade materialets andel av hela samlingen, antalet
egna lan

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21

Sakerstalls att den vittomfattande expertis som re-
presenteras av personer med funktionsnedsittning
medverkar i arbetet for utveckling och ibrukta-
gande av informations- och kommunikationsteknik
samt elektronisk kommunikation.

Ansvarsministerium: KM
Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Medverkan i
arbetsgrupper

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21; EU-regelverket om elektronisk kommunikation
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32.

58

Tillgangligheten till televisionsprogram forbattras:
(a) tillgangligheten till televisionens tillaggstjanster
forbattras (bl.a. textning for horselskadade, ljud-
textning, teckensprikstjianster, beskrivningstolk-
ning, pro gram pa klarsprak)

(b) allminhetens medvetenhet om tilliggstjanster
i televisionsutbudet.

Ansvarsministerium: KM

Tidtabell: Implementering av AV-direktivet och
genomforandet av forordningen om textning av
tv-program pa varen ar 2010

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Antalet text-
ningar, bandinspelningar och teckensprakstjanster

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21,
artikel 30; EU:s AVMS-direktiv; GL 6 § och 12 §



33. Tillgangligheten i kommunikationspolitiken for-
bittras:

(a) indikatorer som miaiter tillganglighet uppgors
tillsammans med sakkunniga

(b) utvecklingen av tillgingligheten foljs upp inom
kommunikationspolitiken.

Ansvarsministerium: KM

Tidtabell: Mitningsinstrumenten har tagits fram
under ar 2010, uppfoljningen ar kontinuerlig

Finansieringsbehov: FoU finansieringen

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Indikatorerna
har tagits fram under ar 2010, tagits i bruk fran
och med 2011

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21, artikel 30; EU:s AVMS-direktiv

3.2. DELAKTIGHET OCH DELTAGANDE
| SAMHALLSFRAGOR

Presentation av omrddet, betydelse och nuldge

Varje finsk medborgare som har fyllt aderton &r har
ritt att rosta i riksomfattande och kommunala val och
folkomrostningar. Det allminnas uppgift ar att frimja
individens moéijligheter att delta i samhaillelig verksamhet
och péaverka det beslutsfattande som beror honom eller
henne. Minniskor med funktionsnedsittning har ratt
till yttrandefrihet och till den information de behover i
en sddan form som de kan forstd. Ritten att paverka det
beslutsfattande som beror personen sjilv ska tillgodoses
utan diskriminering.
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Att rosta, kandidera i val, delta i beslutsfattandet, ut-
trycka sin egen vilja och asikt samt bevaka sina intressen
ar centrala former av samhillelig paverkan.

Alla medborgares ritt att delta i skotseln av de gemen-
samma angeldgenheterna har inte forverkligats pa jamlikt
i praktiken. Mianniskor med funktionsnedsattning ar un-
derrepresenterade i den samhalleliga verksamheten. Deras
rattsliga handlingsforméaga forverkligas ofta pa ett brist-
falligt satt. Likasa forekommer det problem och brister
i deras mojligheter att uttrycka sin vilja och sina 3sikter.

Tillganglighet, sakerhet och skiliga kostnader gor all-
manna tjanster lampade dven for personer med funk-
tionsnedsittning. Betydelsen av specialtjanster for moijlig-
gorande av delaktighet och jamlikhet for personer med
funktionsnedsittning ir stor. Specialtjanster behovs da det
inte ar mojligt att tillgodogora sig tjiansterna som allmanna
tjanster. Specialtjansterna har genomgétt en betydande
utveckling under de senaste aren. Ett problem giller hur
tillgdngen till allminna tjanster och specialtjanster ska
sakerstallas samt kvaliteten och ett effektivt forverkli-
gande av tjansterna dstadkommas pa olika hall i landet.

Madlsdttning och utvecklingstrender

Det finlindska samhaillet ska ge en bild av mianniskornas
mangfald och verka for att alla medborgares samhilleliga
riattigheter och delaktighet forverkligas. Det ar viktigt
att manniskor med funktionsnedsittning deltar i det
politiska beslutsfattandet pd kommun- och riksniva pa
lika villkor tillsammans med andra medborgare. Personer
med funktionsnedsittning har ritt att vara medlemmar
av samhillet och delta i all dess verksamhet i olika livs-
faser pé lika villkor tillsammans med andra.
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Ibland 4r det nodviandigt att stodja personer med funk-
tionsnedsittning i att uttrycka sin asikt och sin vilja.
Om resurser — formaga eller kraft — att uttrycka sin egen
vilja saknas, ar det vanligtvis moijligt att stodja en per-
son med funktionsnedsittning sd att man kan ritta sig
efter personens vilja. Det ar frdga om beslutsfattande
med stdd. I Finland ar termen "beslutsfattande med
stod" redan i viss man i anvindning. Information om
verksamhet som undergatt en lingre utveckling kan fas
fran linder dir beslutsfattande med stod har tagits med
i foreskrifterna. Att ritten till deltagande och paverkan i
samhallet forverkligas for barn samt dldre personer med
funktionsnedsattning ska i fortsattningen bli foremal for
storre uppmarksamhet. Sjilvbestimmanderitten giller
alla minniskor med funktionsnedsittning, zven dem som
bor i kollektiv med boendetjianster. De yttre forutsittning-
arna for samhaillelig verksamhet och medborgarpaverkan
skapas forutom genom respekt for manniskans egen vilja
och autonomi med hjilp av tillgingliga livsmiljoer, trafik-
och transportarrangemang, tillforlitliga informations- och
kommunikationsmoijligheter samt tjanster som stodjer
delaktighet, instrument, anordningar och stodétgirder.

Atgdrder som ska vidtas (2010-2015)
Det centrala ansvaret for att jamlikhet for personer med
funktionsnedsattning dven i praktiken ska forverkligas i
samhillelig verksamhet och samhilleligt beslutsfattande,
for att intressebevakningen och sjalvbestimmanderitten
ska forstiarkas och en enhetlig lagstiftning beredas med
tanke pa frdgor som begrinsar sjalvbestimmanderitten
for personer med funktionsnedsittning faller pd JM:s,
SHM:s samt IM:s och KM:s forvaltningsomraden vart
for sig eller i samverkan med de andra ministeriernas
forvaltningsomraden.
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3.2.1. Medborgerliga rattigheter

34.

35.

62

Rostningslokalernas tillganglighet sikerstalls med
hjilp av anvisningar och uppfoljning av forverkli-
gandet. Anvisningar utfirdas och det forfarande
sakerstalls som foreskriver att rostning alltid i for-
sta hand sker pa rostningsplatsen och rostning
hemma ir ett sekundirt arrangemang.

Ansvarsministerium: JM
Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Klagomal som
inlamnats till valforrattarna/kommunen/JM

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
12, artikel 19, artikel 21, artikel 29; GL 6 §, 14 §

Behoven hos personer med funktionsnedsittning
beaktas i utvecklingen av elektronisk rostning. Pa
sd satt kan mojligheterna forbattras for personer
med funktionsnedsattning att rosta sjalvstindigt.

Ansvarsministerium: JM

Tidtabell: Arendet ska skrivas in i regeringspro-
grammet

Finansieringsbehov: Oppet
Mitare for uppfolining, indikatorer: Oppet

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
19, artikel 21



3.2.2. Rattslig handlingsformaga

36.

Det tillses att lagstiftning som giller intressebe-
vakning och intressebevakningspraxis pa behorigt
sitt ansluter sig till handikappolitiken.

Ansvarsministerium: JM

Andra centrala ministerier: SHM (ger vid behov
stod till JM for utredning av drendet)

Tidtabell: Oppen
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Respons fran
handikapporganisationerna

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 12, artikel
19, artikel 21, artikel 29; GL 6 §

3.2.3. Sjalvbestimmanderatt

37.

Beredning av stirkandet av sjilvbestimmande-
ratten for social- och hilsovardens klienter och
enhetliga bestimmelser for begrinsande av den.

Ansvarsministerium: SHM
Andra centrala ministerier: JM

Tidtabell: Genomfors under regeringsperioden
2011-2015. En ramlagstiftning om atgirder inom
social- och hilsovarden dr under beredning.

Finansieringsbehov: Behov av tilliggsfinansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Lagens ikraft-
tradande

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 12, artikel
19, artikel 21, Regeringsprogrammet 2007-2011
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3.24. Specialtjanster och stodatgarder som
stod for delaktighet

38. Handikapptjansternas kvalitet och tillginglighet

pa lika villkor i olika delar av landet sakerstalls,

genomforandet av lagstiftningen f6ljs upp och

missforhallanden beivras (lag om tjanster och stod

pa grund av handikapp, lagen angdende specialom-

sorger om utvecklingsstorda).

Ansvarsministerium: SHM (Institutet for halsa

och vilfard resultatavtal/ Uppfoljning av kvalite-

ten av och tillgdngen till tjanster for personer med

funktionsnedsittning)
Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utvecklingen

av antalet planer for tjanster; antal klagomal och

besvir over tjansterna; forhallandet mellan positiva

och negativa beslut om tjanster; separata utred-

ningar dar tjansternas anviandare hors

Forpliktelse: Statsrddets redogorelse om handikap-
politiken; FN-konventionen artikel 31; GL 6 §,

19.1 § och 19.3 §
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39.

Verkstillandet av personlig assistans regleras hos
kommunerna, i synnerhet fiasts uppmairksamhet
vid utveckling av assistansens innehall och ar-
rangemang (lag om tjanster och stod pa grund av
handikapp, personlig assistans).

Ansvarsministerium: SHM (Institutet for halsa
och vilfird resultatavtal)

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Inget behov av tilliggsfinan-
siering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Elektronisk
handbok 6ver tjanster for personer med funktions-

nedsittning (Institutet for hilsa och vilfard www.
sosiaaliportti.fi)

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 10, artikel
14, artikel 16, artikel 17, artikel 18, artikel 19,
artikel 20, artikel 22; Statsrddets redogorelse om
handikappolitiken
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40. Kommunerna ges anvisningar om hur planering av
tjanster ska genomforas i enlighet med handikapp-
servicelagen (lag om service och stod p& grund av

handikapp).

Ansvarsministerium: SHM (Institutet for halsa
och vilfird resultatavtal)

Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utvecklingen
av antalet planer for tjanster; ett instrument som
tagits fram for insamling av information som fort-
siattning pa projektet Tikesos.

Forpliktelse: Statsradets redogorelse om handikap-
politiken; handikappservicelagen

3.3. BYGGD MIYO

Presentation av omrddet, betydelse och nuldge

For manniskor med funktionsnedsittning ar en tillgang-
lig milj6 en ovillkorlig forutsittning for ett sjalvstandigt
liv och lika mojligheter. Utgdngspunkten ar att miljon
ska mota alla manniskors behov. Genom planering och
byggande av boende- och livsmiljoer samt bestimmelser
som stodjer och klarldgger deras funktionalitet kan livet
goras lattare att leva och samhillelig delaktighet och
jamlikhet stodjas.

Hinder i den byggda miljon och hinder for rorlighet
forsatter manniskorna i en ojamlik stallning. De diskri-
minerar manniskor med funktionsnedsittning. Man-
niskor med funktionsnedsattning kan anvinda endast en
del av samhallets tjanster och medverka i endast en del
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av aktiviteterna i samhillet pa grund av svartillgingliga
byggnader och miljoer.

Byggnadernas bristande tillginglighet borjar ofta re-
dan i och med bristerna i entrén. Dorrarna ar tunga att
oppna, tillrackligt stort utrymme for att tillata rorlighet
har inte reserverats, skyltning saknas eller riktar sig inte
till alla. Trappor, avsaknad av hiss, dalig akustik, brist-
fallig belysning och lokaler det dr svart att fa en bild av
gor att lokaliteterna ar problematiska. Tillgingligheten i
miljon forsvaras av nivaskillnader mellan olika ytor, till
exempel mellan trottoaren och korbanan. Problem som
hanfor sig till sikerheten utgors av hinder pd gdngvigen
och avsaknad av nodvandig information.

Under de senaste dren har beaktande av och kunska-
per om planering som limpar sig for alla (Design for
All/ DfA och s.k. universal design) forts framét bade i
fraga om byggande och forverkligade funktionella 16s-
ningar. Planering som lampar sig for alla betyder 16s-
ningar limpade for sd manga manniskor som mojligt:
tillgangliga byggnader, miljoer och littanvinda produkter.
Nya offentliga byggnader och deras miljoer ir faktiskt
nufortiden betydligt tillgingligare och fungerar bittre.
Renoveringsbyggandet ger exempel pa hur lyckade 16s-
ningar for att forbattra tillganglighet har utvecklats. Vid
sidan av fungerande losningar har man aven genomfort
otillrackliga 16sningar for tillginglighet som de facto
inte har forbittrat mojligheterna for mianniskor med
funktionsnedsittning att anvianda tjanster eller delta i
samhillsverksamheten. Utmaningarna for tillgangligt
byggande ar fortsittningsvis stora.
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Mdlsdttning och utvecklingstrender

Mailet ir en tillgingligt byggd miljo. Under den forsta
fasen effektiviseras och utokas tillgangligt byggande.
Delaktigheten och jamlikheten for alla anvandare, men
i synnerhet for personer med funktionsnedsittning och
dldre manniskor, forbattras av tillgingliga byggnader och
tillganglig miljo. De forebygger den indirekta diskrimine-
ringen i samhillet. I och med tillgangligheten forbattras
mojligheterna att anvanda miljon liksom dven dess eko-
logiska hallbarhet.

En tillgainglig miljo skapar for sin del sikerhet. Den
minskar risken for olycksfall och misséden och kan {6-
rebygga risker att utsittas for valdsdad.

Tillgangligheten i den byggda miljon forbittras med
hjalp av ett méngsidigt urval av metoder. Byggande med
dalig tillganglighet forhindras med hjilp av starkare lag-
stiftning och styrning. Att framja planering som lam-
par sig for alla dr ett sitt att forbattra tillgangligheten
i samhillet. Malsattningen ar att tillgingligheten hos
byggnadsbestindet, i synnerhet hos hela bostadsbestén-
det, dvs. tillgingligheten inom hela nyproduktionen ef-
fektiviseras och tillgingligheten inom det existerande
byggnadsbestidndet sikerstills i samband med renove-
ringsbyggande. Planering och byggande som lampar sig
for alla konsolideras genom att kunnandet hos bygg-
branschens olika yrkesgrupper forbittras med hjilp av
systematisk utbildning. EU:s jamlikhetsdirektiv kommer
att alagga forpliktelser for planeringen och planerarna.
D4 det genomfors kommer det att vasentligt forbattra
tillgangligheten hos byggnadsbestandet. I enlighet med
direktivet planeras och byggs fastigheter och lokaliteter
som limpliga for alla pa s sitt att de som sidana eller
med hjilp av rimliga omandringar aven motsvarar indi-
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viduella behov hos invinare med funktionsnedsittning,
deras familjer samt hos arbetstagare och kunder med
funktionsnedsittning.

En maéngsidig utveckling av tillganglig byggd miljo kan
i forsittningen ske dven via nya perspektiv. Den diskrimi-
nerande effekten hos en miljo med délig tillganglighet ar
ett sdidant perspektiv. Framover borde dven undersokas
vilka behov av utveckling i lagstiftningen som aktuali-
seras av ett synsiatt som utgar fran den diskriminerande
effekten hos miljon.

Atgdrder som ska vidtas (2010-2015)

For forbittring av tillgangligheten hos nya byggnader
och inom det existerande byggnadsbestindet samt for
utveckling av tillgingliga narmiljoer ansvarar MM:s for-
valtningsomrade. Ofta sker detta i samverkan med andra
ministerier som utstakar utvecklingsarbetet inom sitt
eget forvaltningsomride. For renovering av fastigheter
och lokaliteter med déilig tillganglighet och for tillging-
ligheten hos nybyggnader ansvarar likvil fastighetens
dgare. Ministerier och andra statliga myndigheter har
mojligheter att paverka att tillgangligheten till fastigheter
inom deras eget forvaltningsomride sakerstills, narmast
vid behandlingen av nya lokalprojekt liksom aven d& be-
slut om beviljande av understod for byggande overvigs.
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3.3.1. Nya byggnader

41.

42.

/70

Principerna om planering som limpar sig for alla
beaktas dé lagsiftningen utvecklas och harmo-
nisering av tillganglighetstolkningarna framjas i
enlighet med malsittningen for lagstiftningen.

Ansvarsministerium: MM

Tidtabell: 2010-2015 som en del av myndighetsar-
betet i anslutning till byggnadsbestimmelser och
annan styrning av byggnadsverksamheten

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfolining, indikatorer: Ja/nej vid for-
nyande av ifrdgavarande byggnadsbestimmelser
och anvisningar

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
19; EU:s jamlikhetsdirektiv (under beredning)

Malen for tillginglighet inom nyproduktion ef-
fektiviseras pa alla forvaltningsomraden.

Ansvarsministerium: Alla ministerier till de delar
deras eget forvaltningsomrade berors, inom ramen
for till buds stiende medel (bland annat finansie-
rings- och styrningsmedel)

Tidtabell: 2010-2015 och framdover
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfolining, indikatorer: Tillganglighet
som kriterium

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
19; EU:s jamlikhetsdirektiv (under beredning)



3.3.2. Renoveringsbyggande och nuvarande
byggnadsbestand

43.  Renovering av lokaliteter med dalig tillganglighet

inom olika forvaltnings omradden

Ansvarsministerium: Alla ministerier da det galler

deras eget forvaltningsomrade

Tidtabell: 2010-2020, gemensam tidtabell for alla
forvaltningsomraden (lokaliteterna kartlaggs ur
tillganglighetsperspektiv; renovering planenligt

och etappvis)

Finansieringsbehov: Utreds

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Uppf6ljning

av renoveringsbyggandet

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9; F1-be-

stimmelserna

44,  Ibruktagande av metoder enligt principerna om
planering som lampar sig for alla framjas i reno-

veringsbyggandet.
Ansvarsministerium: MM

Tidtabell: 2010-2015

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfolining, indikatorer: Projekt och

dtgirder ja/nej

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9
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45.

46.

72

Utveckling och anviandning av kartliggning for
tillganglighet framijas.

Ansvarsministerium: MM

Andra centrala ministerier: SHM

Tidtabell: 2010-2015

Finansieringsbehov: FoU och annan eventuell
finansiering (MM); ingen separat finansiering

(SHM)
Mitare for uppfoljning, indikatorer: Projekt/at-
girder ja/nej

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9

Statsradets principbeslut om renoveringsbyggande
enligt principerna for planering som limpar sig for
alla verkstalls.

Ansvarsministerium: MM
Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering,
samarbete med 6vriga aktorer

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Projekt/at-
giarder ja/nej

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9; EU:s jam-
likhetsdirektiv (under beredning); renoveringsbyg-
gandets strategi och plan for genomfoérande



47.

48.

Tillgangligheten och sikerheten hos de lokaliteter
som ska anskaffas sikerstills

(Upphandlingslagen, god praxis).

Ansvarsministerium: Alla ministerier till den del
deras eget forvaltningsomrade berors

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering
Mitare for uppfolining, indikatorer: Oppet
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19

Jamlikhetsperspektivet beaktas dd anvisningar
uppgors for fastigheter och lokaliteter.

Ansvarsministerium: MM (JM, EU:s jamlikhets-
direktiv (under beredning)

Andra centrala ministerier: Alla ministerier till
den del deras eget forvaltningsomrade berors

Tidtabell: Fran och med direktivets ikrafttridande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering
Mitare for uppfolining, indikatorer: Oppet

Forpliktelse: EU:s jamlikhetsdirektiv (under be-
redning); FN-konventionen artikel 9

34. TRAFIKTJANSTER

Presentation av omrddet, betydelse och nuldge
Om fri rorlighet har stadgats i grundlagen. Personer med

funktionsnedsittning har inte i praktiken lika stor moj-

lighet eller frihet att i varje situation vilja lampligaste

fortskaffningsmedel i likhet med andra medborgare. Pa
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grund av att tillgangligheten till trafiktjansterna ar délig
forverkligas principen om likabehandling ofta endast i
nidgon man. I den byggda miljon finns det en méangfald
av hinder for rorligheten och ett flertal problem. Till
exempel dr gamla stationsbyggnader och deras miljoer
ofta svartillgangliga och besvirliga att nd. Darfor ar det
inte alltid riskfritt att anvianda kollektivtrafik/offentliga
trafiktjanster, trots att sjilva trafikmedlet skulle lampa
sig aven for en person med funktionsnedsittning.

Hinder for sjalvstindig och riskfri anvindning av of-
fentliga trafiktjanster utgors ocksa av svarigheter i infor-
mationstillgdngen. Likasd forhindras sjalvstandigt och
riskfritt resande for personer med funktionsnedsittning
pa grund av avsaknad av nodvindig assistans for anvind-
ning av trafiktjanster eller ovetskap om att assistans star
till forfogande.

Under de senaste aren har manga utvecklingsprojekt
for tillganglig kollektivtrafik genomforts med goda re-
sultat. P4 samma sitt har aven trafikpersonalen fatt mer
utbildning som beaktar behov hos manniskor med funk-
tionsnedsittning. I fortsittningen garanteras en minimi-
niva av tillganglighet och assistans genom att forordningar
i samfundslagstiftningen om tillganglighet och tillgdng
till assistans i frdga om olika trafikmedel verkstalls pa
nationell niva. Likasé sikerstills forutsittningarna for
en allt storre anvindning av kollektivtrafiktjanster. I och
med lagen om kollektivtrafik och EG-forordningen om
tjansteavtal ska beslut om trafikens tjansteniva fattas
regionalt. Da kollektivtrafikens tjinsteniva planeras ska
olika befolkningsgruppers behov numera beaktas med
storre forpliktelser. Lagen innehéller bestimmelser om
forutsattningar for storre konkurrensutsittning samt en
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forpliktelse om kvalitetstjanster for alla foretagare som
bedriver busstrafik.

Mdlscttning och utvecklingstrender

Social rattvisa i friga om trafiktjanster betyder att alla
manniskor har ritt och mojlighet att forflytta sig samt
tillgdng till bastjansterna och den information om trans-
porter som hianfor sig till dem. Jamlika mojligheter och
flexibilitet i rorligheten kan forbittras avsevirt genom
att trafiksystemen planeras sé att personer med funk-
tionsnedsittning pad samma sitt som andra manniskor
riskfritt kan tillgodose sina dagliga transportbehov. Ma-
let 4r att personer med funktionsnedsittning allt oftare
ska ha mojlighet att vilja sitt transportsatt bland olika
transportslag, aven kollektivtrafik.

For sikerstillande av jamlika, trygga trafiktjanster
kravs det att tillgangligheten till trafikmedlen och deras
miljoer forbattras. Likasa krivs det att assistans organi-
seras och etableras i trafikmedlen och for byte av tra-
fikmedel. Hela trafikkedjan inklusive trafikinformation
och overging fran ett trafikmedel till ett annat ska fas
att fungera. Det kravs tillgang till samtidig information i
ljud, text och bild. Kompatibiliteten mellan olika trafik-
former behover forbattras. Det behovs enhetliga rutter,
tydliga trafikleder och tillrickligt med utrymme. Vid
planliggning av trafikmiljoer ska i fortsittningen storre
uppmairksamhet fastas vid 16sningar som s.a.s. lugnar
trafiken, dvs. vid kontroll av hastigheter och bullerniva
och som ska genomforas for olika trafikformer.

I Finland ar det mojligt och viktigt att forverkliga
trafiktjansterna utifrdn nationella premisser och behov.
Malen ska inte bindas till en miniminiva i enlighet med
samfundslagstiftningen.
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Genomforandet av tillgangligheten till trafiktjans-
terna ska vidareutvecklas utifrdn den nationella nivin
om man i detta avseende redan har kommit lingre in
de forpliktelser som foreskrivs i ssmfundslagstiftningen.
[ synnerhet for busstrafikens del ska mojligheterna att
pa nationell niva utveckla tillganglighet och tillgdng till
assistans siakerstallas. Det dr nddvindigt att systema-
tiskt 6vervaka att forordningarna verkstills pa nationell
nivd. Uppfoljningen av flygtrafikforordningen kriver
sarskild uppmarksamhet pa nationell niva. Vid sidan av
kollektivtrafiktjansterna ar det nodviandigt att fortsitta
att utveckla taxitjansternas tillganglighet och sikerhet.
Malet ar att taxitjansterna ska lampa sig dven for personer
med funktionsnedsittning.

D3 trafiktjansterna utvecklas ar det viktigt att skapa
goda forutsittningar for mojligheter till paverkan och
deltagande for personer med funktionsnedsittning i
planeringen av deras egen levnadsmiljo och trafiklos-
ningar. Olikartade behov och mdijligheter till transport
som varierar hos personer med funktionsnedsittning
ska beaktas i alla faser av planering och genomforande
av trafiksystem. Principen ir att de nya trafiktjansterna
och trafiksystemen planeras och genomfors sé att de blir
tillgangliga och att undanréja nuvarande hinder.

Atgdrder som ska vidtas (2010-2015)

For effektivisering av kollektivtransporttjiansternas till-
gianglighet, ordnande av assistans for passagerare och
utveckling av taxitrafikens lamplighet samt uppfoljning
av atgarderna ansvarar KM:s forvaltningsomréade centra-
liserat. Ansvaret for forbattring av tillgingligheten hos
trafikmedel och miljder faller p4 MM. For genomfor-
ande pa nationell nivd av Europaparlamentets och rddets
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forordningar bars det centrala ansvaret forutom av KM

aven av JM.

3.4.1. En fungerande kollektivtrafik

49.

Den tekniska tillgangligheten till kollektivtrafik-
medlen forbittras genom att de tekniska bestam-
melser verkstills som definierats i samfundslagstift-
ningen samt att de utvecklings- och tillsynsitgirder
i jarnviags- och busstrafiken beaktas som utgar frin
nationella behov.

Ansvarsministerium: KM/Trafiksikerhetsverket
Trafi

Andra centrala: Ministerier JM
Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Matare for uppfoljning, indikatorer: Uppféljningen
genomfors i samband med uppféljningen av sam-
fundslagstiftningen.

Forpliktelse: Direktivet om nya bussars konstruk-

tion; kommissionens tekniska definitioner; GL 6 §,
GL 9 §; FN-konventionen artikel 20
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50.

/8

Tillgangligheten och méangsidigheten i informatio-
nen om kollektivtrafiken utvecklas for sikerstal-
lande av tillgingligheten av alla trafikmedel p ett
sddant satt som samfundslagen forutsitter (bland
annat utrop, informationstavlor, skyltning) och
nationella utvecklings- och 6vervakningsbehov
beaktas.

Ansvarsministerium: KM/forvaltningsomradet
Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Matare for uppfoljning, indikatorer: Uppféljningen
genomfors i samband med uppfoljningen av sam-
fundslagstiftningen.

Forpliktelse: Samfundslagstiftningen; FN-konven-
tionen artikel 9, artikel 18, artikel 19, artikel 20,
artikel 21; Statsradets redogorelse om handikap-
politiken; GL 6 §, GL 9 §



3.4.2. Passagerarnas rattigheter inom de olika

51.

trafikslagen

De rittigheter som galler flygtrafiken och fung-
erande assistans sakerstills pa nationell niva; verk-
stallande och koordinering som giller férordningen
om flygpassagerare med funktionsnedsittningar.
Hur assistansen forverkligas i praktiken f6ljs dven
pa nationell niva.

Ansvarsministerium: KM (Trafi, Konsumentverket)
Andra centrala ministerier: JM

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Matare for uppfoljning, indikatorer: Uppféljningen
genomfors i samband med uppféljningen av sam-
fundslagstiftningen.

Forpliktelse: EG:s forordning om rattigheter for flyg-
resendrer med funktionsnedsittning; FN-konven-
tionen artikel 18, artikel 19, artikel 20; GL 6 §, 9 §
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52.

80

Fungerande rittigheter och tillgang till assistans
som galler busstrafik siakerstalls pa nationell niva.
Forverkligandet av forordningen om passagerarnas
rattigheter inom busstrafiken foljs upp dven pa
nationell niva.

Ansvarsministerium: KM och JM (I férordningen
har ansvarsinstans bestamts. KM ansvarar for be-
redning av ifrdgavarande lagstiftning, men ar inte
tillsynsmyndighet.)

Andra centrala ministerier: SHM
Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Matare for uppfoljning, indikatorer: Uppf6ljningen
genomfors i samband med uppfoljningen av sam-
fundslagstiftningen.

Forpliktelse: EU-kommissionens forslag till for-
ordning om passagerares rittigheter vid busstran-
sport: ratt att resa, skyldighet att assistera); FN-
konvention artikel 18, artikel 19, artikel 20; GL

63§,93



53.

Att personer med funktionsnedsittning och ro-
relsehinder kan anvinda jarnvigarnas passagerar-
trafiktjanster sikerstills i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning om jarnviagars
ansvar. Forverkligandet av forordningen f6ljs aven
pa nationell nivd och maélsittningen ar forutom
forverkligandet av rattigheterna enligt forordning-
en att bittre praxis som varit rddande innan den
tradde i kraft inte forsvagas.

Ansvarsministerium: JM

Andra centrala ministerier: KM

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Respons som
inkommit till 6vervakningsmyndigheterna om hur
rattigheterna i praktiken har forverkligats for per-
soner med funktionsnedsittning och rorelsehinder.

Forpliktelse: Forordningen om jarnvigars ansvar
(EG): Ratt att resa, skyldighet att assistera; FN-
konventionen artikel 18, artikel 19, artikel 20; GL
68§, 9 §; VR:s anvisningar for jarnvigsresor for
resenirer med funktionsnedsittning och rorelse-
hinder (VR:s hemsidor — finns ej i tryckt form pa
svenska)
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54.

82

De rattigheter som giller sjotrafiken och fung-
erande assistans sikerstills pd nationell niv§;
verkstillande och koordination av férordningen
(kommissionens forslag till forordning av Euro-
paparlamentet och rddet om rattigheter for pas-
sagerare i havs- och insjotrafik). Hur forordningen
verkstills i praktiken f6ljs 4ven p& nationell niva.

Ansvarsministerium: KM

Andra centrala ministerier: JM

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Matare for uppfoljning, indikatorer: Uppf6ljningen
genomfors i samband med uppféljningen av sam-
fundslagstiftningen.

Forpliktelse: EU-kommissionens forslag om resena-
rers rattigheter i havs- och insjotrafik: ritt att resa,
skyldighet att assistera; FN-konventionen artikel
18, artikel 19, artikel 20; GL 6 §, 9 §



34.3. Taxitrafik

55.

Taxitjansternas tillginglighet och sikerhet vida-
reutvecklas s att de limpar sig dven for personer
med funktionsnedsattning:

(a) for tillstindsmyndigheterna utfirdas instruk-
tioner for uppniende av mélen (b) den nya lagen
om utbildning av taxichaufforer sitts i kraft (c)
konsekvenserna av den nya forordningen om till-
giangligheten i taxifordon betraffande sikerheten
for en person som fardas i rullstol foljs upp.

Ansvarsministerium: KM (for ikraftsittandet av
lagen for utbildningens del ansvarar trafiksaker-
hetsverket Trafi som inledde sin verksamhet pa
forvaltningsomradet 1.1.2010)

Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering
Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utreds

Forpliktelse: Lagen om taxitrafik; KM:s forordning
om kvalitetskrav pa tillgangligheten i fordon som

anvands i taxitrafiken; FN-konventionen artikel
18, artikel 19, artikel 20; GL 6 §, 9 §

3.5. UTBILDNING OCH STUDIER

Presentation av omrddet, betydelse och nuldge

Var och en har ritt till avgiftsfri grundliggande utbild-

ning och lika mojligheter att enligt sin férmaga och sina

behov 3 dven annan undervisning dn grundliggande

utbildning. Barn och unga med funktionsnedsittning
gar i skola och studerar tillsammans med sina jaimnariga
kamrater. Utgdngspunkten ar att mojligheter till skolgdng,
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utbildning och forvirvande av yrke ska forverkligas pa
ett jamlikt satt for hela arsklassen.

Denna utbildningspolitik som foljer nirskoleprincipen
har i Finland tillimpats som huvudsaklig verksamhets-
form fran och med borjan av 1980-talet. Enligt den gar
alla elever i skola inom sitt eget bostadsomrade, vilket gor
skolgdngen s3 trygg som moijlig, skolvigen kort och dven
de sociala relationerna till det egna samhillet starkare.

Tilltrade till utbildning efter grundskolan forverkligas
inte till alla delar for unga med funktionsnedsittning
pa lika villkor som for deras 6vriga jamnariga kamrater.
Skillnader forekommer bade da det giller tilltriade till
olika utbildningsstadier och utbildningsomraden, likasa
lokala skillnader. Storst ar svarigheterna for de unga med
de allra svaraste formerna av funktionsnedsittningar.

Utbildningen efter grundskolan har f6r unga med funk-
tionsnedsattning inriktats pd yrkesutbildning. Mojligheter-
na till fortsatta studier vid gymnasium eller hogskolor har
tills vidare forverkligats i lagre grad, aven om antalet unga
med funktionsnedsittning har vuxit bland de studerande.

Milsittningen i yrkesutbildningen ir att den proportio-
nella andelen unga med funktionsnedsittning ska utokas
vid allminna laroanstalter. Ansvaret for anordnande av
utbildning for de unga med de allra svaraste formerna
av funktionsnedsittningar bars av speciallaroanstalter,
vilka aven verkar som kompetenscentra for specialunder-
visningen. Utbildningen av unga i behov av sirskilt stod
har under de senaste ren utgjort en av tyngdpunkterna
inom yrkesutbildningen. Jimlikheten i utbildningen har
forbattrats och tilltradet till den har utvidgats. Uppmark-
samhet har dven fists vid kvalitetsfrgor i specialunder-
visningen. Langst i friga om forverkligande av jamlikhet
har man kommit i den grundliggande utbildningen.
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Mdlscttning och utvecklingstrender

Mainniskors moijligheter till sjalvstindighet och sam-
hallelig delaktighet blir visentligt storre med hjalp av
utbildning. Utbildningsméjligheterna for barn, unga och
vuxna med funktionsnedsittning ska siledes tillgodoses
i olika livsfaser fran forskolan till grundskolan, pa andra
stadiet och pa hogre niva samt livsldngt lirande.

Enligt den allminna nirskoleprincipen ska mojlighe-
terna for barn och unga med funktionsnedsittning till
all skolgéng och utbildning sikerstillas pa lika villkor
som for andra.

Lika mojligheter ska galla for alla slag av funktionsned-
sattning. Det forutsitter att tillganglighet sikerstills i fraga
om skol- och studiebyggnader samt inldrnings- och niarmil-
joer. Dessutom behovs det tillrackliga anpassningsatgarder
for att underlitta inldrning av punktskrift och metoder, satt
och former for kommunikation som stodjer eller ersitter
tal, till exempel pa sa satt att tillgdng till [aromaterial i
form av punktskrift och pé klarsprik sikerstills. Lis- och
skrivmetoder, textning samt tillrickliga och individuella
tjanster i ritt tid som mojliggjorts genom ny teknik ska
utnyttjas. Sddana ar bland annat tolknings- och transport-
tjanster samt stod och hjilp av ett skolgadngsbitrade. Det ar
dven nodvindigt att det i bestimmelserna mer systematiskt
an hittills tas hinsyn till behov av flexibilitet i samband
med studierna da det giller unga med funktionsnedsitt-
ning. Den praktiska tillimpningen i detta avseende ir inte
problemfri. Till exempel ska moijligheter till skolidrott
beredas for alla elever.

Att den verksamhet som hianfor sig till skolgdngen, i
synnerhet skolresan, ordnas pa ett lyckat sitt ar en for-
utsittning for en smidig skolgdng. Firden hemifrén till
skolan eller studieplatsen och tillbaka ska till alla delar

vara fungerande och siker.
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[ synnerhet pa grundskolestadiet dr ett gott samarbete
mellan skolan och forildrarna en forutsittning for att
skolgdngen ska lyckas. Det dr nodviandigt att tillsammans
identifiera de hinder som star i vigen for skolgdngen
och tianka ut [6sningar for att undanréja dem. Stod och
uppmuntran bade fran skolans och familjens sida behovs
mojligen mer an i vanliga fall for att ett barn eller en
ungdom med funktionsnedsittning ska fortsatta sin skol-
ging efter grundskolan och genomgé en yrkesutbildning.

Konsekvenserna av det stod som ges eller uteblir i
overgangen mellan olika skeden av utbildning och studier
kan vara avgorande. Skolsystemet ska sarskilt satsa pa
handledning av unga med funktionsnedsittning till och
med Overgidngen frin den grundliggande utbildningen
till andra stadiets studier.

Efter den grundliggande utbildningen giller det att
stodja och underlitta yrkesskole-, gymnasie- och hog-
skolestudier genom att forbittra skol- och studiemil-
joer med dilig tillganglighet. Studiematerialet ska vara
tillgangligt for de studerande alltefter de studerandes
behov. Dessutom ska tillgdngen till de tjanster siker-
stillas som behovs for att studierna ska forlopa smidigt.
Yrkesutbildningen ska ytterligare goras méangsidigare sa
att den dven for unga med funktionsnedsittning erbjuder
en utbildning som motsvarar kraven i dagens arbetsliv.

Studier for unga med funktionsnedsittning inom den
allmanna yrkesutbildningen ska oavbrutet utvecklas i
samverkan med de instanser som fattar beslut om ut-
bildningen och genomfor den.

For unga och vuxna med funktionsnedsittning behovs
det fler moijligheter till vidareutbildning och komplet-
terande utbildning. Internationella utbytes- och praktik-
program ska i fortsittningen vara tillgingliga for unga
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med funktionsnedsittning pa olika skolstadier pa lika
villkor som for andra.

Atgdrder som ska vidtas (2010-2015)

Att forverkliga och utveckla utbildningen s att alla
medborgare i olika dldersstadier har likvirdiga mojlig-
heter att med hjilp av utbildning och studier forstirka
sin samhilleliga delaktighet och sjilvstindighet ingir i
ansvarsomradet for UKM:s forvaltningsomrade i nara
samarbete med i synnerhet SHM:s, ANM:s och FM:s

forvaltningsomraden.

3.5.1. Grundlaggande utbildning

56. Konsekvenserna av eventuella andringar av lagen
om grundutbildning och reformen av statsandels-
systemet for kvaliteten av och tillgdngen till un-
dervisning och stodtjanster for barn och unga med
funktionsnedsittning foljs upp och utvirderas.

Ansvarsministerium: UKM
Andra centrala ministerier: FM

Tidtabell: Mélet ar att dndringarna i lagen om
grundliaggande utbildning ska sittas i kraft pa
hosten 2010.

Finansieringsbehov: Enligt RP 109/2009 foranleds
inga tillaggskostnader

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Genom ut-
redning

Forpliktelse: Strategi for specialundervisning; FN-
konventionen artikel 24; GL 16 §
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57.

58.

88

Identifieringen av behov av stodéatgarder inom den
grundlaggade utbildningen forbattras bland annat
genom utbildning for undervisningspersonal och
annan personal; inledning av atgarder enligt behov
sakerstalls.

Ansvarsministerium: UKM

Tidtabell: Inleds 2010

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering, in-
gar i finansieringen for fortbildning och komplet-
terande utbildning f6r undervisningspersonalen

Maitare for uppfoljning, indikatorer: Undervis-
ningspersonalens deltagande i fortbildning och
kompletterande utbildning f6ljs upp

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 24

Tillgangligheten hos inlirningsmiljoerna inom den
grundliggande utbildningen forbattras, nodvandiga
anpassningsatgarder genomfors systematiskt.

Ansvarsministerium: UKM

Andra centrala ministerier: MM

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering
Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utreds

Forpliktelse: Strategi for specialundervisning; FN-
konventionen artikel 9, artikel 21, artikel 24



59.

60.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet for elever
med funktionsnedsittning i dverensstimmelse
med nirskole- och inklusionsprinciperna.

Ansvarsministerium: UKM

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering
Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utreds

Forpliktelse: Lagen om grundliggande utbildning;
Strategi for specialundervisning; FN-konventionen
artikel 9, artikel 21, artikel 24

Utbildning for unga med funktionsnedsittning
stods med hjilp av studiehandledning och yrkesval;
eleven ges stod vid stadiedvergdngarna i studierna.

Ansvarsministerium: UKM

Andra centrala ministerier: ANM

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Antagning
till fortsatta studier

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21, artikel Strategi for specialundervisningen
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3.5.2. Gymnasieutbildning

61.

62.

90

Tillgdngen till assistans/skolgdngsbitrades- och
stodtjanster for gymnasiestudier forbittras och
ansvaret for produktionen av tjansterna utreds.

Ansvarsministerium: UKM, SHM

Tidtabell: Fortgdende; en gemensam lag om elev-
och studerandevard bereds i samarbete med UKM,
SHM och Finlands Kommunférbund ar 2010

Finansieringsbehov: Tilliggsfinansiering forutsitts

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Gymnasieele-
ver med svar funktionsnedsattning far den hjalp
och det stod de behover i studierna

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21, artikel 24

Jamlikheten och tillgangligheten betraffande stu-
diemdijligheter i gymnasieutbildningen frimjas; en
rekommendation och en handledning for tillgang-
lighet i studerandeurval utarbetas.

Ansvarsministerium: UKM
Andra centrala ministerier: SHM
Tidtabell: 2011
Finansieringsbehov: Utreds

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Rekommen-
dationen och handledningen har fardigstallts

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21, artikel 24; GL 6 §, 16 §



63.

Paverkan som leder till att gymnasister med funk-
tionsnedsittning kan komma med i internationella
utbytesprogram p4 lika villkor som andra.

Ansvarsministerium: UKM
Tidtabell: Inleds omgdende
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Genom ut-
redningar

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 21, artikel 24

3.5.3. Yrkesutbildning

64.

Jamlikheten och tillgingligheten betraffande stu-
diemojligheter i yrkesutbildningen framjas; en re-
kommendation och en handledning for tillgangligt
studerandeurval utarbetas

Ansvarsministerium: UKM, ingar i utbildnings-
styrelsens resultatavtal

Andra centrala ministerier: SHM
Tidtabell: 2011
Finansieringsbehov: Utreds

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Rekommen-
dationen och handledningen har firdigstallts

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21, artikel 24; Lag om yrkesutbildning
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65.

66.

92

Stod i form av studiehandledning och yrkesvag-
ledning ges unga med funktionsnedsittning da de
soker sig till utbildning och arbetsliv. Den yrkes-
inriktade specialundervisningens kontakter med
arbetslivet forbattras. Den yrkeskunskap som for-
medlas av den yrkesinriktade undervisningen gors
mer kand i syfte att stodja sysselsittningen av unga
med funktionsnedsittning.

Ansvarsministerium: UKM

Andra centrala ministerier: ANM

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Uppf6ljning
av antagning till fortsatta studier och placering i
arbetslivet

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21, artikel 24

Tilltrade till internationella utbytesprogram si-
kerstalls for unga med funktionsnedsittning inom
yrkesutbildningen pa lika villkor som for andra.

Ansvarsministerium: UKM

Tidtabell: 2010, fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering
Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utreds

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 21, artikel
24



3.54. Hogskoleutbildning

67.

68.

Hogskolorna utvirderar och utvecklar forverk-
ligandet av tillginglighet och likabehandling i
studerandeurval och studier inom ramen fo6r sina
kvalitets- och utvirderingssystem. S kan over-
gdngen fran gymnasier till hogskolor for unga med
funktionsnedsittning stodjas allt battre.

Ansvarsministerium: UKM/hogskolorna
Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Genom ut-
redningar

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21, artikel 24; GL 6 §, 16 §

Tilltrade till internationella student- och prak-
tikantutbytesprogram pé lika villkor som for
andra underlattas for hogskolestuderande med
funktionsnedsittning inom yrkesutbildningen.

Ansvarsministerium: UKM
Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Genom ut-
redningar och programspecifik statistik

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 21, artikel 24
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3.5.5. Livslangt larande

69.

70.

94

Tillgangligheten inom det fria bildningsarbetet
forbattras (lag om fritt bildningsarbete).

Ansvarsministerium: UKM
Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Separat ut-
redning

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
12, artikel 19, artikel 24; GL 16 §

Mojligheterna for personer med funktionsned-
sattning att delta i fortbildning, kompletterande
utbildning och omskolning stods.

Ansvarsministerium: UKM

Andra centrala ministerier: ANM, SHM (stod ge-

nom handikapptjanster, t.ex. dverging fran pension
till studier och arbetsliv)

Tidtabell: 2009-2011

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering
Mitare for uppfoljning, indikatorer: Deltagandet
i utbildningen foljs upp

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 12, artikel
19, artikel 21; EU:s jamlikhetsdirektiv (under be-
redning)



3.6. ARBETE

Presentation av omrddet, betydelse och nuldge

Ratt till arbete 4dr en grundrittighet. Var och en har
ritt att skaffa sin utkomst. Arbetskraften star under det
allmannas beskydd.

Oberoende av de ekonomiska konjunkturerna har det
under olika perioder varit svarare att sysselsitta personer
med funktionsnedsittning an andra medborgare. Sys-
selsittningen pa den dppna arbetsmarknaden antingen
direkt eller med stod av arbetspolitiska atgarder har inte
framskridit pd onskat sitt. Sysselsittningsgraden bland
personer med funktionsnedsittning ar betydligt lagre
an bland deras jamnaériga utan handikapp. Sarskilt svart
ar det att hitta den forsta arbetsplatsen och inleda sin
arbetskarriir. Faran foreligger att arbetslosheten blir ett
bestdende tillstdnd. Att utelimnas fran arbetslivet be-
rovar manniskor med funktionsnedsittning mojligheten
att sjalva paverka sin levnadsstandard och forstirka sin
samhilleliga delaktighet.

De arbetskraftspolitiska atgiarderna har inte varit till-
rackligt effektiva for att overfora minniskor frin re-
habiliterande arbete eller sysselsittning till den 6ppna
arbetsmarknaden. Ett missforhallande som forekommer
ar att rehabiliterande arbete eller sysselsattning blir en
bestdende arbetsform trots att personens arbetskapacitet
viaxer och kompetensen forbittras. I och med avsaknaden
av forvarvsarbete blir mojligheten for en person med
funktionsnedsittning att genom arbete sjilv paverka sin
levnadsstandard allt avlagsnare.

[ Finland, liksom i de flesta linder i den Europeiska
unionen, minskar antalet personer i arbetslivet inte en-
dast till f6ljd av den ekonomiska konjunkturutvecklingen,
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utan dven i takt med forandringen av befolkningsstruk-
turen. En insats av personer med funktionsnedsittning
pa arbetsmarknaden har bedomts som allt mer behovlig
i fortsattningen. Undanro6jandet av de hinder som star i
vigen for sysselsattningen och tillgdngen till stod for att
orka i arbetet har inte framskridit som helhetsbetonad
verksamhet i dverensstaimmelse med denna utvecklings-
trend. Det allmanna malet att forlanga finlandarnas ar-
betskarriirer giller for arbetstagare med funktionsned-
siattning pa lika villkor som for andra.

Mdlscttning och utvecklingstrender

Avlonat arbete utgor stenfoten for delaktighet och eko-
nomisk sjalvstindighet. Arbete ger alla minniskor en
mojlighet att bygga upp sin vilfard, forebygga fattigdom
och utslagning. Darfor ska alla manniskor beredas moj-
ligheter att delta i arbete. Malsittningen ar att personer
med funktionsnedsittning ska sysselsittas pa den 6ppna
arbetsmarknaden i arbete i anstallningsférhillande.

P2 en val fungerande arbetsmarknad kan intermittent
eller partiell arbetsformaga inte utgora ett hinder for ar-
bete. Diaremot kan en arbetsmarknad som utestanger en
betydande del av de minskliga resurserna inte anses vare
sig rattvis eller effektiv. Funktionsnedsattning hindrar
i vanliga fall inte en person frdn att vara en produktiv
arbetstagare. Malsittningen ar faktiskt att stodja refor-
mer med hjalp av vilka aktiva méjligheter att soka och fa
jobb pé arbetsmarknaden betonas starkare dn framtids-
l6sningar som bygger pa social trygghet. Till exempel
ar behoven av deltidsarbete for manniskor med funk-
tionsnedsittning, deras villighet att vilja ett deltidsjobb
antingen for viss tid eller t.o.m. for lingre tid, inte 4nnu
tillrackligt kinda. Andra linders lyckade deltidsarbets-
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arrangemang kan erbjuda goda exempel. De kan for sin
del stodja en utveckling av olika losningsmodeller for
sysselsittning dven i Finland.

Hinder for sysselsidttningen kan undanrojas och av-
hjalpas med hjilp av en arbetskraftspolitik som omfattar
manga omraden, soker nya metoder, verkar med mal-
inriktning och vid behov avancerar etappvis. Centrala
medel ar individuell yrkesviagledning och -rddgivning,
stod for sysselsittning, effektivare samverkan mellan
arbets- och undervisningsférvaltningen och generellt
ett aktivt stod i synnerhet for att en ung person ska
bli delaktig av arbetslivet. Aven atgirder med hjilp av
vilka arbetskraft i fortsattningen soks och rekryteras ska
utvecklas i en mera innovativ och fordomsfri riktning.
En mangsidigare kunskapsbas och goda erfarenheter av
personer med funktionsnedsittning som arbetstagare
stodjer inledning, kontinuitet och positiv utveckling av en
arbetskarridr for manniskor med funktionsnedsattning.
Maojligheter att ta emot internationella uppdrag saval
i hemlandet som utomlands ska beredas arbetstagare
med funktionsnedsittning pé lika villkor som andra.
For foretagare med svdra funktionshinder ska och kan
utkomstens forviarvande underlittas genom utvecklande
av metoder som motsvarar behoven i dagens samhille
och yrkesstruktur.

En effektivare anvindning av moderna arbetskrafts-
politiska medel for sysselsittning och stod for att orka i
arbetet ska sikerstillas. Uppfattningen ar att i synnerhet
en storre anviandning av stod for ordnande av arbets-
forhallandena oppnar vigen till arbetslivet och fortsatt
verksamhet dir. Likasa skulle en flexibel anvindning av
lonestod forbattra sysselsittningschanserna for personer
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med funktionsnedsittning som stravar efter att dverga
eller atergd fran sjukpension till arbete.

Den betydelse det har for inledningen av en karriir att
f3 den forsta arbetsplatsen ar stor. D4 en arbetsplats har
hittats ska behovet av individuella anpassningsatgarder
och tjanster for en arbetstagare med funktionsnedsatt-
ning utredas och tillgodoses. Ofta giller det att forbattra
tillgangligheten i arbetsmiljon och sikerstilla tillganglig-
heten. Ett smidigt utférande av arbetet mojliggors av ritt
slags individuellt anpassade redskap. Personlig assistans
for utforande av arbetet dr en forutsittning som galler
manga personer med svéra funktionshinder. Resorna till
arbetsplatsen och hem ska varje dag forlopa smidigt och
tryggt. Det ar viktigt att de anpassningsitgirder som moj-
liggor utforandet av arbetet finns att tillga sa fort arbetet
paborjas. Som stod for bestiende medverkan i arbetslivet
och for att orka med arbetet tjanar en fungerande fore-
tagshilsovard som ingriper i missforhallanden och vid
behov en yrkesinriktad rehabilitering vid ratt tidpunkt.
En rehabilitering som stodjer arbetsformagan forbattrar
mojligheterna till samhallelig delaktighet f6r en person
med funktionsnedsittning och framjar forverkligandet
av en ekonomiskt héllbar handikappolitik.

Sysselsattning av personer med funktionsnedsittning
ska stodjas dven genom att begreppen dndras sé att de
battre motsvarar vira dagars situation. Termen "vajaa-
kuntoinen" (med nedsatt kondition) i lagstiftningen
stamplar manniskor med funktionsnedsittning. Den
ger inte en riktig bild av arbetsformaégan och strider dven
mot den nuvarande handikappolitiken. Till denna del
behovs det dndringar i bestaimmelserna.
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Atgdrder som ska vidtas (2010-2015)

Sysselsittningen av personer med funktionsnedsittning

liksom aven av andra medborgare stods av ANM:s for-

valtningsomréade. Det kan dven stodja en arbetsgivare

for en person med funktionsnedsittning i att genomfora

dtgiarder som ir nodvindiga for utforande av arbetet.

I manga fall forutsitter detta samarbete med SHM:s,
UKM:s samt IM:s och FM:s forvaltningsomréden.

3.6.1. Sysselsdttning

71.

Tjanster och l6sningar utvecklas for rekryterings-
skedet. Avsikten ir att finna nya arbetsomriden
for personer med funktionsnedsittning.

Ansvarsministerium: ANM

Andra centrala ministerier: SHM (presentation
av en modell for ibruktagande av understodd sys-
selsittning vid arbetscentralerna)

Tidtabell: 2010, fortlopande (SHM)

Finansieringsbehov: Framgar i och med att utveck-
lingsarbetet framskrider (ANM); ingen separat
finansiering (SHM)

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Mitare for
sysselsittning tas i bruk; antal personer med funk-
tionsnedsittning som blivit sysselsatta pa den 6pp-
na arbetsmarknaden efter att fatt del av tjansterna
(ANM); personer med funktionsnedsittning 6ver-

gar frdn arbetscentralerna till den 6ppna arbets-
marknaden (SHM)

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 27, GL 6 §,
18 §
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72.

100

Kunskapen om handikappolitiska fragor hos ar-
bets- och niringsforvaltningens arbetstagare (hu-
vudsakligen TE-byrderna, Ely-centralerna) och
deras samarbetspartner (arbetsgivare, foretagare)
forbattras med hjalp av utbildning, information och
paverkan; i personalutbildningen infors handikap-
politiska atgirder som genomfors i samverkan med
sakkunniga fran handikapporganisationerna.

Ansvarsministerium: ANM
Andra centrala ministerier: IM, SHM
Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Mitare for
sysselsattningen tas i bruk; personer med funk-
tionsnedsittning sysselsitts; uppfolining av hur
stodatgarderna inriktas

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 27; GL 6 §,
18 §



73.

Som arbetsgivare verkar staten beslutsamt for att
forhindra diskriminering av personer med funk-
tionsnedsittning savil i samband med utnamning
till en tjanst som under pagiende tjansteforhil-
lande och d& tjansteforhallanden avslutas.

Ansvarsministerium: FM/Statens arbetsmarknads-
verk

Andra centrala ministerier: Alla ministerier till
den del deras forvaltningsomrade berors

Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Personer med
funktionsnedsittning har anstillts och antagits
som praktikanter pa arbetsplatser inom statsfor-
valtningen_

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 27; GL 6 §,
18 §; lag om likabehandling
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74.

102

Anvindningen av och potentialen i en s k. pool for
gemensamt ansvar som riktar sig till arbetsgivarna
utreds som ett medel att stodja sysselsittning av
personer med funktionsnedsiattning. P4 samma
satt utreds forhallandet mellan arbetsgivarnas pen-
sionsansvar och sysselsittningen av personer med
funktionsnedsittning samt overvags olika sitt att
undanroja hinder for sysselsittning.

Ansvarsministerium: SHM
Andra centrala ministerier: ANM

Tidtabell: Under tiden 2009-2011 har inom ra-
men for fortsatt forberedelse av SATA-kommittén
utretts metoder for att forbattra sysselsattningen
av personer med funktionsnedsittning och for att
undanrdja hinder for sysselsittning

Finansieringsbehov: Utreds

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Fardig utred-
ning

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 27; Statsra-
dets redogorelse om handikappolitiken; GL 18 §



75.

76.

Som bist utreds ett ersittande av momslittnaden
for foretagare med funktionsnedsittning med ett
direkt stod till dem.

Ansvarsministerium: ANM (en arbetsgrupp med
medlemmar frin forvaltningsomradena inrittas
for att utreda fragan), SHM

Andra centrala ministerier: FM

Tidtabell: Beaktas i beredningen av regeringspro-
grammet 2011-2015

Finansieringsbehov: Behovet av tilldggsfinansiering
utreds

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Fardig utredning

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel

27; Statsradets redogorelse om handikappolitiken;
GL 18 §; EU-regelverk

Fragan om hur tilltrade till expertuppdrag inom
internationella organisationer kan frimjas for per-
soner med funktionsnedsittning utreds.

Ansvarsministerium: Varje ministerium inom sitt
eget forvaltningsomrade

Tidtabell: 2010-2015

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering
Mitare for uppfoljning, indikatorer: Fardig utredning
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 27
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3.6.2. Att utfora arbete

77.

|04

Anviandningen och behoven av att utveckla or-
ganiseringsstodet for arbetsforhillandena utreds
och bestimmelserna och anvisningarna férnyas

vid behov.

Ansvarsministerium: ANM
Andra centrala ministerier: MM, SHM/FPA

Tidtabell: Ar 2010 utreds hur stodet relateras till
kraven pa skilig anpassning, klarliggs forhallan-
det mellan stodet for organisering av arbetsfor-
hallandena och de hjilpmedel som ska anordnas
och ersittas inom ramen for FPA:s yrkesmaissiga
rehabilitering och bereds lagandringar vid behov.

Finansieringsbehov: Framgéar under berednings-
arbetet

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Forordningen
fornyad, anvisningarna utfardade

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 21,
artikel 27; EU:s jamlikhetsdirektiv under bered-
ning; Lag om likabehandling



/8.

Mojligheten for en person med funktionsnedsatt-
ning att fa tillrackliga tolkningstjanster siakerstalls

(lag om tolkningstjanst for handikappade personer).
Ansvarsministerium: SHM

Andra centrala ministerier: ANM

Tidtabell: Regeringsperioden 2011-2015
Finansieringsbehov: Tilliggsfinansiering forutsitts

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Regeringens
proportion i drendet har givits

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21, artikel 27, GL 6 §, 17 §

3.6.3. Begrepp som hanfor sig till arbetet

79.

Anviandningen av termen vajaakuntoinen (med
nedsatt kondition) avskrivs som beteckning for
personer med funktionsnedsiattning. Termen ar
stigmatiserande och aterger inte vdra dagars upp-
fattning om arbetsformdagan hos personer med
funktionsnedsittning. Den avlidgsnas frin bestim-
melser, anvisningar och statistik till den del den
avser personer med funktionsnedsittning.

Ansvarsministerium: ANM
Andra centrala ministerier: SHM

Tidtabell: Senast ar 2015

Finansieringsbehov: Tilliggsfinansiering forutsitts
inte

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Anvandningen
av termen har upphort

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 5, GL 6 §
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3.7. HALSO- OCH SJUKVARD
OCH REHABILITERING

Presentation av omrddet, betydelse och nuldge
Tillrackliga hilsotjanster ska tryggas for var och en. Alla
medborgare/ kommuninvanare kan likvil inte p& grund
av sin funktionsnedsittning eller nedsatta handlings-
formaga anvinda den offentliga eller privata hilso- och
sjukvardens tjanster pd samma villkor som andra.

Svartillgangliga lokaliteter och svartillgainglig miljo
samt avsaknad av nodvindiga tjanster, till exempel tolk-
ningstjanster, eller val av fel tidpunkt kan utgora ett
hinder for smidighet och sikerhet i anvindningen av
tjansterna. Aven specialkunskap i primarvard som hanfor
sig till funktionsnedsittning behovs i storre utstrackning
an i dag for att forbattra och gora anvindningen av hilso-
vardstjanster smidigare. Variationer forekommer mellan
orterna i friga om tillgdngen till tjinster med stod av
speciallagar och i friga om hur tjinsterna fungerar, och
den ojamlikhet som beror pd boendeorten och hinfor
sig till tillgadngen till hilsovardstjanster galler aven man-
niskor med funktionsnedsattning.

Genom rehabilitering ar det moijligt att framja och
forstiarka sjalvstandig aktivitet hos personer med funk-
tionsnedsittning i alla dldersskeden. Rehabiliteringen
stodjer bade barns och gamla minniskors delaktighet,
skolgang, studier, tilltrade till arbetslivet, kraft att orka
med arbetet och sjalvstandighet i ekonomiskt hanseende.
Rehabilitering anordnas av ett flertal olika organisatio-
ner. Lagstiftningen om rehabilitering bestimmer i detalj
rehabiliteringsuppgifterna for olika aktorer. Rehabili-
teringsansvaret for olika arrangorsinstanser har integre-
rats i de allminna tjansterna och den sociala tryggheten.
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Forutom arbets- och ansvarsférdelning har varje instans
dlagts skyldighet att vigleda klienten till en f6r honom
eller henne andamalsenlig rehabilitering och skyldighet
att folja den lag som sarskilt getts for klientarbete inom
rehabilitering.

Att samordna rehabiliteringssystemen ar likval ofta
problematiskt bade for tjansternas anviandare och for
den yrkesutbildade rehabiliteringspersonalen. Oklarheter
om tillhandahallande eller finansiering av en rehabilite-
ringstjanst kan fordroja inledningen av rehabiliteringen.
Rehabiliteringen kan dven avbrytas di en anviandare av
tjansten overgar fran en verksamhetsenhet till en annan.
Rehabiliteringen ar sett ur perspektivet frin en person
med funktionsnedsittning en egen specialiserad sektor
inom ramen for de olika tjanste- och socialskyddssyste-
men. P4 motsvarande sitt ar rehabiliteringsvagen for en
mainniska med funktionsnedsittning en kombination av
tjanster och forméaner frdn manga olika instanser. For att
en rehabiliteringsklient ska fa de tjanster han eller hon
behover vid ritt tidpunkt och pa ritt plats behovs det
en kontaktperson eller handledning for rehabilitering.

De rehabiliteringsforeskrifter som redan finns till ska
kunna utnyttjas fullt ut. D3 de genomfors vil kan en
friktionsfri samordning av olika rehabiliteringsatgarder
forbattras avsevirt. Trots att foreskrifter om vintetider
till rehabilitering och bedomning av behov av hjalpme-
del har utfardats ar 2005 i samband med reformen av
vardgarantilagstiftningen intraffar det att tilltrade till
rehabilitering och bedomning av behovet av tjanster
later vanta pa sig. I lagen om patientens stiallning och
rattigheter infordes redan for sex &r sedan en forpliktelse
att i samforstdnd med patienten uppgora en plan om un-
dersokning, vard och medicinsk rehabilitering. Problem
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har orsakats av att den medicinska rehabilitering for en
person med svar funktionsnedsittning som har bekostats
av FPA i detta nu upphor efter fyllda 65 3r.

Direfter faller ansvaret pd den offentliga hilso- och
sjukvarden. I SATA-kommitténs forslag om rehabilite-
ringen och beredningen av den nya lagen om hilso- och
sjukvard har dessa problem lyfts fram.

Behovet av hjilpmedel viaxer for aldre manniskor och
dven for personer med svér funktionsnedsittning i och
med att de moijligheter den nya tekniken medfor blir allt
fler. Trots att tillgdngen till hjalpmedel har forbattrats
under de senaste dren och att tjanstepraxis héller p3 att
forenhetligas pa olika hall i landet blir bland annat en stor
del av de vuxna som delvis eller helt forlorat talformagan
utan fungerande hjilpmedel f6r kommunikation. For
hjalpmedel anvinds alltmer pengar inom den offentliga
hilso- och sjukvirden. Kommunerna efterlyser likvil
noggrannare rekommendationer in den anvisning om
kvalitetsrekommendationer for hjalpmedelstjanster som
utfiardades ar 2003. Det skulle ocksa behovas enhetliga
kriterier pa riksniva for sjukvardsdistriktens insamling
av uppgifter om hjilpmedel. Dessutom behdover de in-
stanser som ansvarar for rehabiliteringen fortlopande
uppdaterad information om de mojligheter hjalpmedlen
och den nya tekniken medfor. Klagomaélsforfarandet vid
omtvistade hjialpmedelsbeslut ir en tidsodande och ofta
aven resultatlos process fran den klagandes sida sett.

Mdlsdttning och utvecklingstrender

Med hjilp av hilsovardsitgirder kan minniskors sjalv-
standighet, livskvalitet och kraft att orka i arbetslivet
stodjas pa ett anmarkningsvirt satt. Alla medborgare,
dven personer med svar funktionsnedsittning, har ratt
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till hilso- och sjukvardstjanster av hog kvalitet, dnda-
malsenlig vard och kontroll av sitt hilsotillstand.

Mainniskor som hor till grupper med en sillsynt funk-
tionsnedsittning loper storre risk att bli uteslutna fran
primarvardens tjanster. Enligt Europarddets rekommen-
dation ska medlemsstaterna s fort som moijligt, men
likvil senast &r 2013 uppgora och godkinna en natio-
nell strategi med hjilp av vilken de dtgirder som giller
centrala sillsynta sjukdomar leds och organiseras inom
social- och hilsovarden. Det ir viktigt att aven Finland
uppgor och forverkligar en sddan strategi.

En forutsattning for vil fungerande hilso- och sjuk-
vardstjanster ar patientens ratt att bli hord och ritt att
vara med om att fatta beslut om sin egen hilsa eller vérd.
Det 4r av stor betydelse att en mangsidig tillgainglighet
till lokaliteterna for hilsovardens bas- och specialtjinster
sikerstills. Lokalerna ska vara tillgangliga och lampade
aven for personer med olika slag av funktionsnedsitt-
ning. I fortsittningen ska man vid hilso- och sjukvardens
olika enheter satsa pa att personer med olika slag av
funktionsnedsittning blir horda och forstddda i egen-
skap av anvindare av tjanster. Till exempel behover en
synskadad person ett meddelande om kosituationen i
form av en ljudsignal, medan en person med horselskada
och ibland aven en person med nedsatt talforméaga kan
tillgodogora sig ett visuellt meddelande om att de dri tur
att betjanas. En person med funktionsnedsittning kan
vid anvindning av hilso- och sjukvérdens tjinster behova
personlig assistans och stod samt tydlig information och
tillrackligt 1dnga mottagningsbesok for att en fungerande
kommunikation ska kunna sakerstallas.

Den medicinska rehabiliteringen kompletterar och
effektiviserar fran och med ett tidigt stadium verkning-
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arna av medicinsk och yrkesinriktad rehabilitering och
andra tjanster som stodjer arbets- och verksamhetsfor-
magan. Syftet dr att minniskans verksamhetsformaga
och arbetskapacitet med hjilp av rehabiliteringen ska
forbattras eller bevaras och att manniskan ska klara sig
pa egen hand i olika livssituationer.

En sammanjamkning av tjanster hos olika aktorer och
finansieringsinstanser utgor sett fran rehabiliteringsklien-
tens sida en forutsattning for en flexibel och verkningsfull
rehabilitering. For de myndigheter och organisationer
som anordnar rehabilitering har foreskrivits en samar-
betsforpliktelse. Syftet med lagen om klientarbete ar
att hjilpa rehabiliteringsklienten att i de tjanster han
eller hon behover och att fraimja myndigheters samt
andra organisationers och institutioners samarbete i en
situation som forutsatter att tgarder vidtas hos olika
organisationer som anordnar rehabilitering. I syfte att
forbattra den omfattande helhet rehabiliteringen utgor
har ett flertal dtgiarder inletts med hjilp av vilka grund-
strategin for rehabiliteringen och rehabiliteringstjans-
terna konkretiseras, forfaranden och tjanster hos olika
instanser preciseras och klientens ritt till tjanster och
utkomst under rehabiliteringstiden utreds.

Hjalpmedelstjanster produceras bdde inom primar-
varden och den specialiserade sjukvarden. Hjialpmedels-
tjansten utgor en del av varden och rehabiliteringen som
i enlighet med vard- och rehabiliteringsplanen ska ing i
den sammanhingande kedjan av tjanster. Utgdngspunk-
ten ar att rehabiliterings- och hjalpmedlen samt vardfor-
nodenheterna motsvarar personens individuella behov, de
finns att tillgd och haller hog kvalitet. Hjalpmedlen har en
s& stor betydelse for en person med funktionsnedsittning
att det i fortsattningen utover tillgdngen till hjalpmedel
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finns ett behov av att sakerstalla att klientens rattsskydd
tryggas vid omtvistade beslut. Visentligt 4r att en person
med funktionsnedsittning och vid behov hans eller hen-
nes niarstdende ar med om att planera och fatta beslut i
arenden som galler personen sjalv.

Atgdrder som ska vidtas (2010-2015)
For forbattringar av tillgingligheten till hilsotjanster
och sikerstallande av tjansterna for alla medborgare pa
lika villkor ansvarar SHM :s forvaltningsomrade, delvis i
samverkan med MM:s och KM:s férvaltningsomraden.

Ansvaret for att rehabiliteringen ska fungera och for-
battras ar fordelat pa flera forvaltningsomraden: SHM/
social- och hilsovirden, FPA, arbetspensionsanstalterna,
olycksfalls- och trafikforsiakringsanstalterna, ANM/ar-
betsforvaltningen, UKM/ undervisningsforvaltningen.

Ansvaret for att hjalpmedelstjanster finns att tillgd och
att tjansterna fungerar faller huvudsakligen pa SHM, for
undervisnings- och arbetsforvaltningens del i samverkan
med UKM och ANM.

For beredning av den nationella strategin som styr de
dtgarder som hor till social- och hilsovarden for grupper
med sillsynta funktionsnedsattningar ansvarar SHM.



3.7.1. Halso- och sjukvard

80.

112

Genomforandet av den nya lagen om hilso- och
sjukvard styrs si att mojligheten for personer med
olika slags funktionsnedsittning att fa och anvinda
tjanster inom primarvarden sikerstalls.

Ansvarsministerium: SHM

Tidtabell: Lagen om hilso- och sjukvard overlim-
nas till riksdagen under varsessionen 2010 och den
avses gradvis trada i kraft 1011-2013; styrning
vid ikrafttradandet av lagstiftningen; programmet
Fungerande halsovardscentraler

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfolining, indikatorer: Hilso- och
sjukvardens tjanster ar tillgangliga for méanniskor
med funktionsnedsittning

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 19,
artikel 25; Statsrddets redogorelse om handikap-

politiken, bakgrundsmaterial; Lag om patientens
stillning och rittigheter 2004/857; EG:s rekom-
mendation 2009/c151/02; GL 6 §, 19.3 §



8.

82.

Tillgdngen till specialkompetens inom hilso- och
sjukvirden siakerstills dd primirvardens tjanster
genomfors.

Ansvarsministerium: SHM (programmet Fung-
erande halsovardscentraler och reformen av la-
gen om hilso- och sjukvard, projektet PARAS
genom{fors)

Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfolining, indikatorer: Hilso- och
sjukvardens tjanster ar tillgangliga for manniskor
med funktionsnedsittning

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
19, artikel 25

Uppfoljning av hur bestimmelserna for utdelning
och betalning av vardférnodenheter fungerar, in-
gripande i missforhéllanden.

Ansvarsministerium: SHM

Tidtabell: Fortlopande. Lagen om hilso- och sjuk-
vard ges till riksdagen under vérsessionen 2010.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Definieras i
foreskriften

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 25
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83.

| 14

Verksamheten syftar till att arbetstagare med
funktionsnedsattning ska orka med sitt arbete och
fortsitta att arbeta; ingripande och identifiering
av rehabiliteringsbehovet i ett tidigt stadium (lag
om foretagshilsovard, preciserade anvisningar).

Ansvarsministerium: SHM

Tidtabell: Lagen om hilso- och sjukvard ges till

riksdagen under virsessionen 2010 och avsikten
ar att den gradvis ska trada i kraft 2011-2013;
anvisningar vid ikrafttradandet av lagstiftningen

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering
Mitare for uppfoljning, indikatorer: Uppf6ljning
av hur linge personer med funktionsnedsittning

hélls kvar i arbetslivet, eventuell utveckling av en
barometer for arbetsformaga (tyky-barometer)

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 19, artikel 25



3.7.2. Rehabllitering

84.

Mojligheten att avligsna bindningen mellan den
av FPA anordnade medicinska rehabiliteringen
for personer med svir funktionsnedsittning och
handikappforménerna utreds. En separat arbets-
grupp tillsatts for att uppgora forslag for en re-
form av FPA:s rehabiliteringslag i syfte att avskaffa
kopplingen till medicinsk rehabilitering fran han-
dikappformanerna (lag om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsforméaner och rehabiliteringspen-
ningsformaner).

Ansvarsministerium: SHM (nationellt nitverk av
sakkunniga for matning och utvirdering av hand-
lingsformagan 2007-2010, FPA:s utvecklingspro-

jekt for rehabilitering av personer med svér funk-
tionsnedsattning och VAKE-projektet 2006-2013)

Tidtabell: Regeringsperioden 2011-2015
Finansieringsbehov: Tillaggsfinansiering forutsitts

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Bindningen

avskaffad
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 19, artikel 25
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85.

16

Samarbetet mellan den medicinska rehabiliteringen
och foretagshilsovarden etableras.

Ansvarsministerium: SHM

Tidtabell: Vid SHM péagér ar 2010 en fortsatt be-
redning av SATA-kommitténs forslag om utveck-
lande av foretagshilsovardens verksamhetsmodell
s& att ansvaret for ssmordnande av rehabiliteringen
for en person i arbetslivet tydligare faller pa fore-
tagshilsovarden

Finansieringsbehov: Enligt SATA-kommitténs
riktlinjer
Mitare for uppfolining, indikatorer: Enligt den

fortsatta beredningen

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 26, SATA-
kommitténs riktlinjer punkt 3.7



86.

Forberedelser gors for hojande av dldersgransen
till 67 &r for den av FPA anordnade medicinska
rehabiliteringen for personer med svar funktions-
nedsittning genom en dndring av lagen om Folk-
pensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningsférmaner.

Ansvarsministerium: SHM

Tidtabell: 2011-2015, i enlighet med SATA-kom-
mitténs forslag genomfors forfattningsreformen
under nista regeringsperiod 2011-2015

Finansieringsbehov: Tilldggsfinansiering forutsitts

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Hojningen av
dldersgransen har genomforts

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 12, artikel 19,
artikel 26; SATA-kommitténs riktlinjer, punkt 3.8
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87.

|18

Ett system for uppfoljning av hjalpmedelstjansterna
inom social- och hilsovarden utvecklas. For detta
iandamal inleds ett arbete for uppgorande av en-
hetliga principer pa riksniva for tillgdng till hjilp-
medel och definieringen av nodvindiga kriterier
foljs upp. Kannedomen om och ibruktagandet av
hjalpmedel kommer att framjas med hjilp av en
databas for hjilpmedel som inrittas vid en senare
tidpunkt.

Ansvarsministerium: SHM (Institutet for halsa

och vilfard/TUSO-tema)

Andra centrala ministerier: UKM betriffande
hjalpmedel for grundutbildningen

Tidtabell: Fortlopande. Under varsessionen 2010
avges regeringens proposition till riksdagen om
en ny lag om hilso- och sjukvard. I lagutkastet
har inkluderats ritt att uppgora en forordning om

hjalpmedelstjanster. Lagen trader gradvis i kraft
2011-2013.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Uppf6ljnings-
systemet ir i anvandning, uppfoljningsrapporter
(Institutet for hilsa och vilfird)

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 19, artikel
25, artikel 26, GI. 19.3 §



88.

89.

Kunskapsbasen om rehabiliteringens effekter for-
starks och kommer att utnyttjas for skapande av
god rehabiliteringspraxis.

Ansvarsministerium: SHM (Institutet for halsa
och vilfard/TUSO-tema; rehabiliteringsavsnitten
i rekommendationerna for god medicinsk praxis;
Institutet for hilsa och valfard/Finohta

Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Enligt den
fortsatta beredningen

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 25, artikel
26, artikel 31

Samarbetet mellan arbetsliv, utbildning och un-
dervisning etableras igenomférandet av yrkesin-
riktad rehabilitering med hjilp av handledning
och personalutbildning. Mélsattningen ar att for
klienterna sikerstalla flexibla tjanster for yrkesin-
riktad rehabilitering vid ratt tidpunkt.

Ansvarsministerium: SHM

Andra centrala ministerier: ANM, UKM
Tidtabell: 2010-2011

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Maitare for uppfoljning, indikatorer: Kedjan av
tjanster for yrkesinriktad rehabilitering fungerar

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 12, artikel
19, artikel 24, artikel 26, artikel 27; SATA-kom-

mitténs utredningar om arbetsfordelningen mellan
de aktorer som ansvarar for rehabiliteringen
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3.8. SOCIAL TRYGGHET

Presentation av omrddet, betydelse och nuldge

Var och en har ritt att fa sin grundliggande f6rsorjning
tryggad. Arbete utgor den primira forsorjningskallan och
mojligheten att paverka sin egen ekonomiska stillning.
Den sociala tryggheten fungerar som garant for valfard
och trygghet d& det av olika orsaker inte dr moijligt att
arbeta. I praktiken ar den sociala tryggheten i synnerhet
for mianniskor med svar funktionsnedsittning ett mycket
centralt stod for utkomst och samhailleligt deltagande.
Den grundlaggande forsorjningens konstant laga niva
utgor ett hinder for fullodigt samhalleligt deltagande
for personer med funktionsnedsattning och kroniska
sjukdomar.

En schematisk koordinering av den sociala trygghetens
olika delar undergriver moijligheterna att bygga upp ett
gott liv och ta egna initiativ. Svarigheterna i samarbe-
tet mellan de olika forvaltningsomraden som styr och
verkstiller social trygghet framstar for klienterna som
osammanhingande information om den sociala trygg-
heten och stiller till mycket besvir och osikerhet. De
till och med forsimrar resultaten av anviandningen av
social trygghet.

Mdlsdttning och utvecklingstrender

Den sociala tryggheten utgor ett sekundirt siatt att
sakerstalla medborgarnas vilfard och utjamna social
ojaimlikhet. Dess betydelse da det giller att mojliggora
delaktighet och likvardighet for personer med funk-
tionsnedsittning och forebygga utslagning av dem ar
likvil dven i fortsittningen synnerligen stor. Den sociala
trygghetens nivé ska vara tillrackligt hog. D3 beslut om
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social trygghet fattas ska utgdngspunkten vara personens
livssituation och individuella behov.

For att det ska kunna sikerstillas att den sociala trygg-
heten fungerar och missférhallanden rittas till ska foren-
ligheten av trygghetens olika delar utvecklas sa att dess
olika delar tillsammans och vid ritt tidpunkt pa basta
sitt kan svara mot klientens behov. Likasa behovs mer
individualiserad kunskap om den sociala trygghetens
betydelse och konsekvenser for det liv personer med
funktionsnedsittning lever. For personer med funktions-
nedsittning som lever pa folkpension hela sin arbetsfora
alder ar tryggandet av en skilig utkomst en synnerligen
viktig fraga. De har av olika orsaker inte haft likadana
mojligheter att paverka sitt ekonomiska oberoende eller
sin levnadsstandard som de flesta andra medborgare. Mi-
nimipensionens niva ska vara rimlig sa att dven personer
med funktionsnedsittning har forutsittningar att verka
som suverana medborgare utan att dsidosittas.

Under den tid den professionella rehabiliteringen pagar
ar malsittningen att arbetskraftstjinsterna ska utnyttjas
integrerat si att dven personer med funktionsnedsitt-
ning kan dra full nytta av dem. I synnerhet for unga
arbetsrehabiliteringsklienter dr den primara utgings-
punkten att de mojligheter som erbjuds inom ramen for
arbetskraftstjansterna ska utnyttjas.

Atgdrder som ska vidtas (2010-2015)
For en fungerande social trygghet och de frigor som

hanfor sig till sammanjiamkningen av dess olika delar
svarar SHM:s forvaltningsomrade med ANM och UKM
som centrala samarbetspartner.
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3.8.1. Tryggande av utkomst for personer ut-

90.

122

anfor arbetskraften och for andra perso-
ner med nedsatt funktionsférmaga i svag
ekonomisk stallning

Klientavgifterna eller det s k. avgiftstaket justeras;
malsittningen ir att den ekonomiska stillning-
en ska forbattras for personer som statt utanfor
arbetslivet hela sitt liv och andra personer med
funktionsnedsittning som befinner sig i en svag
ekonomisk stillning (lag om klientavgifter inom
social- och halsovarden).

Ansvarsministerium: SHM
Tidtabell: Regeringsperioden 2011-2015
Finansieringsbehov: Tilldggsfinansiering forutsitts

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Avgiftstaken
har sammanslagits

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 28; GL 19§



ol.

92.

Beredning av den s.k. garantipensionslagstiftning-
en; mélsittningen ar att den ekonomiska stall-
ningen ska forbittras for personer som statt utanfor
arbetslivet hela sitt liv och andra personer med
funktionsnedsittning som befinner sig i en svag
ekonomisk stallning.

Ansvarsministerium: SHM

Tidtabell: Garantipensionen trider i kraft fran
borjan av mars 2011. SHM bereder regeringens
proposition i samverkan med FPA.

Finansieringsbehov: 111 milj.

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Garantipen-
sionslagstiftningen har blivit firdig

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 28; GL 19 §;
SATA-kommitténs riktlinjer

Inkomstgranserna hojs for pensionstagare s att inte
obetydliga tillskott i inkomsterna sanker bostads-
bidraget for pensionstagaren (lag om bostadsbidrag
for pensionstagare).

Ansvarsministerium: SHM
Tidtabell: Regeringsperioden 2011-2015
Finansieringsbehov: Tilliggsfinansiering forutsitts

Mitare for uppfolining, indikatorer: Lagstiftningen
har idndrats

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 28
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93.

|24

Behoven av att utveckla kriterierna for bestam-
melserna om rehabiliteringspenning och beviljande
av handikappstod

(lag om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsfor-
maner och rehabiliteringspenningsforméaner, lag
om handikappférmaner).

Ansvarsministerium: SHM

Tidtabell: Tilliggsutredning om SATA-kommit-
téns forslag. Enligt SATA-kommitténs riktlinjer ar
det meningen att grundtrygghetsformanerna som
star utanfor indexskyddet inklusive minimibelop-
pen av rehabiliteringspenningen fran den 1.3.2011
ska bindas vid folkpensionsindex som avspeglar
forandringen i konsumentpriserna.

Finansieringsbehov: Enligt SATA-kommitténs
riktlinjer

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utredningen
fardig

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 26; Stats-

radets redogorelse om budgetramarna for dren
2010-2013; SATA-kommitténs riktlinjer, punk-
terna 2.2. och 4.1.



94.

Meddelandet bekriftas om att sjukpensionerna
i enlighet med folkpensionslagen och arbetspen-
sionslagarna limnas obehandlade vad giller de nya
bestimmelserna.

Ansvarsministerium: SHM (anvisningarna utfirdas
av FPA och Pensionsskyddscentralen)

Tidtabell: Lagen om frimjande av sjukpensionirers
dtergéng i arbete (378/2009) har tritt i kraft frin
borjan av ar 2010 och ar i kraft for en bestamd tid
pa fyra ar till slutet av ar 2013.

Finansieringsbehov: Budgetlagen

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Under lagens
giltighetstid foljs konsekvenserna och utvirderas
eventuella utvecklingsbehov

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 27;
GL 18 §; RP till lag om framjande av sjukpensiona-
rers atergang i arbete; SATA-kommitténs riktlinjer
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3.8.2. Grunder for begransningar i risksituatio-

95.

3.9.

ner samt ersattningspraxis

Korrigeringen av missforhallanden i frivilliga (a)
liv- och sjukforsikringar och (b) ansvarsforsak-
ringar enligt jamlikhetsprincipen (forsakringslag-
stiftningen). Mélsittningen ir att grunderna for
begransning av olycksrisker samt ersattningsfor-
farande justeras si att de inte diskriminerar man-
niskor med funktionsnedsittning.

Ansvarsministerium: SHM

Andra centrala ministerier: JM

Tidtabell: Styrning 2010-2015
Finansieringsbehov: Ingen tillaggsfinansiering
Matare for uppfoljning, indikatorer: Begransnings-
grunderna och ersittningarna har justerats

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 12, artikel
19, artikel 25, GL 6 §

RATTSSKYDD, SAKERHET
OCH INTEGRITET

Presentation av omrddet, betydelse och nuldge
Var och en har ritt att pa behorigt sitt fa sin sak behand-
lad av en domstol eller ndgon annan myndighet. Var och

en har dven ritt att bli hord och f& ett motiverat beslut.

Alla manniskor har ritt till integritet och trygghet. Likasa
har var och en ritt till ett skyddat privatliv.

Rittsskyddet for personer med funktionshinder fung-

erar ofta pa ett bristfalligt satt. Att gora en brottsanma-

lan, avge vittnesmal och inleda en brottsundersokning

i situationer av vald, utnyttjande och diskriminering ar
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ofta svart, till och med omaijligt. Brister som hanfor sig
till trygghet och integritetsskydd ar synnerligen allvarliga
faktorer som leder till ojamlikhet, eftersom personer med
funktionsnedsittning 16per storre risk 4n andra att falla
offer for vald och utnyttjande. Detta giller i synnerhet
kvinnor och flickor med funktionsnedsittning. Barn
och unga Ioper for sin del storre risk dn sina jaimnariga
kamrater att bli retade i barngrupper.

I kris-, ndd- och olyckssituationer hinder det ofta att
kontrollen av sikerheten for personer med funktionsned-
sattning blir slumpmassigt skott. Likasa ar mojligheterna
for personer med funktionsnedsittning att sli eller motta
larm ofta simre eller obefintliga.

Madalsdttning och utvecklingstrender

Ett demokratiskt samhaille utvecklar rittsskydd och annat
skydd, hjilp- och sikerhetsitgirder for krissituationer sa
att skyddet sa tackande och effektivt som mojligt star
till alla méanniskors forfogande.

Vild, utnyttjande och diskriminering som drabbar per-
soner med funktionsnedsittning ska forebyggas med ett
stort urval av metoder. Det omfattar forbattrad 6vervak-
ning av rattsskyddet, identifiering av vald och diskrimine-
ring, systematisk personalutbildning, informations- och
upplysningsarbete och forskning inom vilken personer
med funktionsnedsittning sjalva blir horda. Utnyttjandet
kan bestd bade av handlingar som fysiskt riktar sig mot
en person och av verksamhetsrelaterade handlingar och
kan till exempel forekomma i arbetslivet i samband med
avtal om 1on eller fordelning av arbetsuppgifter. Det
ar nodvandigt att forbattra mojligheterna for personer
med funktionsnedsittning att gora brottsanmailan och
avge vittnesmal genom att utveckla forfarandena for och
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vid behov bestammelserna om anmailan och givande av
utlatanden.

Sikerheten for personer med funktionsnedsittning
tryggas vid behov med hjilp av positiva specialatgir-
der av anpassande och forebyggande art. Genom arbete
for tillganglighet pa bred front inklusive utveckling av
lagstiftning och styrning kan sikerheten forbattras och
krinkningar av integriteten forebyggas. Det betyder god
planering och hogklassigt genomforande av den byggda
miljon, varierande mojligheter att kommunicera och sl
larm, tillgéng till tolkar och modern informations- och
kommunikationsteknik.

Att forbattra kunskapen om personer med funktions-
nedsittning och forbattra yrkeskunskapen hos personalen
vid privata bevaknings- och viktarforetag ir en utmaning
for ett battre fungerande raddnings- och sikerhetsarbete.

Det dr nodvindigt att sakkunskapen hos miannis-
kor med funktionsnedsattning tas med i planering och
genomforande av riddnings- och sikerhetsutbildning.
Viktigt ar ocksa att personer med funktionsnedsatt-
ning liksom andra medborgare kan delta i sikerhets- och
raddningsutbildning.

Atgdrder som ska vidtas (2010-2015)

For forutsattningarna for forverkligande och uppritthal-
lande av rattsskydd, sikerhet och integritet i samhillet
och for den enskilda individen ansvarar JM:s och IM:s
forvaltningsomraden i samverkan med SHM:s, MM:s,
KM:s, UKM:s, ANM:s och FM:s férvaltningsomraden.
UM har i likhet med FVM och IM moijlighet att med sin
egen verksamhet paverka utvecklingen av sikerhetsfra-
gor ur ett handikappolitiskt perspektiv i samband med
internationella krissituationer och humanitirt bistand.
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3.9.1. Rattsskydd mot diskriminering

96.

Resurser inklusive handikappsakkunskap siker-
stills for en eventuell jamlikhetsmyndighet. Malet
ar en uppfoljning av hur likabehandlingen for-
verkligas, rattsskyddsmetoderna effektiviseras och
overvakas.

Ansvarsministerium: Reformarbetet forbereds av
en kommitté tillsatt av JM. Beslut om arbetsfor-
delnings- och resursfrgor fattas senare bl.a. utifran
kommitténs arbete.

Andra centrala ministerier: ANM, IM, SHM
Tidtabell: Regeringsperioden 2007-2011.
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Kommer att
beaktas i reformen av lagen om likabehandling

(IM)

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 10, artikel
13, artikel 14, art 16, artikel 33; Finlands grundlag
78§,108§, 22 §; lag om likabehandling; strafflagen
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3.9.2 Stoérre sarbarhet och risk for personer

97.

130

med funktionsnedsattning att raka ut for
utnyttjande och vald

Personer med funktionsnedsittning beaktas i de
program som framjar forebyggande av vald och
identifieringen av valdsbrott som riktar sig mot
personer med funktionsnedsittning forbattras ge-
nom att uppfoliningen av hatbrott utvecklas.

Ansvarsministerium: IM

Andra centrala ministerier: Alla ministerier till
den del deras eget forvaltningsomride berors

Tidtabell: 2010-2015
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Program for
forebyggande av vald inkluderade/icke inklude-
rade; utvecklingsarbete for uppfoljning av hatbrott

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 10, artikel
13, artikel 14, artikel 16, artikel 17; strafflagen;
GL7§, 10§



3.9.3. Stornings- och krissituationer i samhallet

98.

99.

Anvisningar ges om beaktande av sikerhets- och
raddningsfragor for personer med nedsatt funk-
tionsformaga i stornings- och krissituationer (elav-
brott, fororening av dricksvatten, naturkatastrofer,
eldsvador, ovriga olyckor etc.).

Ansvarsministerium: IM

Andra centrala ministerier: Alla ministerier da det
giller deras eget forvaltningsomrade

Tidtabell: 2010-2015
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering
Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utreds

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
12, artikel 14; riddningslagen; GL 7 §

Sakerhetsanvisningarna for offentliga lokaler for-
battras (bl.a. regelbundna kontroller) sé att siaker-
hets- och riddningsfrigor som beror personer med
funktionsnedsittning pa olika sitt beaktas.

Ansvarsministerium: IM
Andra centrala ministerier: SHM

Tidtabell: Jimlikhetsarbetet inom IM:s forvalt-
ningsomrade

Finansieringsbehov: For ombyggnadsarbeten for
battre tillganglighet ar det skal att reservera fi-
nansieringsstod

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utreds

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel 10,
artikel 14, artikel 16, artikel 17; strafflagen; GL 7 §
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3.94.

100.

132

Internationella krissituationer och huma-
nitar hjdlp
Hinsyn tas till rattigheter och paverkningsmoj-
ligheter for personer med funktionsnedsittning
samt till behovet av skydd och sikerhet i samband
med att sikerhetsfragor i nod- och krissituationer
utreds.

Ansvarsministerium: UM

Andra centrala ministerier: IM, FVM
Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Siakerstal-
landet av rittigheterna for personer med funk-
tionsnedsattning i krissituationer har beaktats och
budgeterats

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 11, GL 6 §



101. De aktorer som ar engagerade i humanitar hjalp
uppmuntras att utifrin behoven ta hinsyn till spe-
ciella behov hos personer med funktionsnedsitt-
ning och respektera principerna for humanitar
hjalp. Malsittningen for den humanitara hjalpen ar
att radda manniskoliv och lindra minskligt lidande
i ssmband med konflikter och naturkatastrofer. Be-
viljandet av hjilp grundar sig pd en bedomning av
behovet. De humanitira aktorerna fister speciell
uppmarksamhet vid de mest utsatta mélgrupperna.

Ansvarsministerium: UM
Andra centrala ministerier: IM, FVM
Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Siakerstil-
landet av rittigheterna for personer med funk-
tionsnedsattning i krissituationer har beaktats och
budgeterats

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 11, GL 6 §

3.10. KULTUR OCH FRITID

Presentation av omrddet, betydelse och nuldge

Vart samhille producerar mangsidiga kultur- och fri-
tidstjanster. Motions- och idrotts-, konst-, turism- och
bibliotekstjansterna ar avsedda for alla medborgare i
alla aldrar for rekreation och till nytta som byggnads-
virke for valfard och delaktighet. Manniskor med funk-
tionsnedsittning deltar i samhallets kultur- och 6vriga
fritidsverksamhet som anvindare av tjanster och numera
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allt oftare dven som yrkesutbildade personer inom dessa
omraden.

Moiligheterna till deltagande f6r minniskor med funk-
tionsnedsittning har forbattrats, men langsamt. Centrala
hinder utgors av byggnader, lokaler och miljoer som
ar svartillgangliga och icke tillgangliga bland annat pa
grund av bristfilliga trafiktjanster och den osikra, ofta
slumpmaissiga tillgdngen till informationsformedling och
kommunikationsmedel. Tillimpning och férenhetligande
av byggnadsbestammelser (till exempel F1 och G1) ska
utvecklas for att medfora ett tillrackligt stod for forverk-
ligande av tillgangliga motionstjanster.

Madalsdttning och utvecklingstrender

[ ett oppet samhalle forbattras alla medborgares valfard
och delaktighet av mangsidiga kultur- och fritidstjanster.
Utgangspunkten dr att manniskor med funktionsnedsatt-
ning deltar i kultur- och fritidsaktiviteter tillsammans
med andra minniskor. Redan inledda atgirder for att
utveckla motions-, idrotts- och kulturtjinster till att
anvindas av alla bor fortsattas.

Minniskor med funktionsnedsattning ska kunna idka
regelbunden motionsidrott och annan idrott pd samma
siatt som andra manniskor. Det forutsitter ett helgjutet
motionstjanstekoncept, fungerande resor och tillgingliga
motions- och idrottsplatser. Det ir viktigt for manniskor
med funktionsnedsittning att fa sakkunnig motionshand-
ledning. Tillgdng till fler utbildade idrottsinstruktorer
bor fas och likasd kunskap om olika slags individuellt
limpade motionsformer och moijligheter till sidana. Vid
behov anvinds anpassningsitgirder och specialtjanster
som stod for motions- och idrottstjinsterna. Syftet ir
likval att fungerande specialtjianster inte i nigon situa-
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tion ska minska vanligt umginge minniskor emellan
eller hansynstagande till andra mianniskor. Gemenskap
ar en av samhallets stottepelare.

Anvindningen av kulturtjanster och deltagandet i
kulturevenemang forutsitter ett helgjutet koncept som
bestér av resor utan hinder till evenemangsplatsen, till-
gianglighet vad giller miljo, evenemang, plats eller lokal
och tjanster. I synnerhet inom kultur- och biblioteks-
tjansterna kan de moijligheter den nya informations- och
kommunikationstekniken medfér med framgang till-
limpas s& att aven klienter med funktionsnedsittning
kan utnyttja kulturtjansterna pa ett méangsidigare satt
an forut.

Det ir viktigt att personer med funktionsnedsittning
pa samma villkor som andra har méijlighet att verka dven
som kulturaktorer och kulturproducenter. Detta forut-
sitter lika mojligheter till utbildning inom kultur- och
konstbranscher och sysselsittning inom dessa omraden.

Atgdrder som ska vidtas (2010-2015)
For lika tillgdng till kultur- och fritidstjanster for alla

bar UKM:s forvaltningsomrade det centrala ansvaret i
samverkan med MM och KM.
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3.10.1. |drottstjanster

102. Genomférandet av bestimmelserna i lagen for-
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battras: (a) styrningen effektiviseras och riktas
exaktare till kommuner och andra producenter av
idrottstjanster, (b) resursstyrningen av idrottstjans-
ter forbattras och de medel statsandelssystemet
mojliggjort for att tillganglighet ska kunna saker-
stallas tas systematiskt i bruk, (c¢) genomférandet
av Fl-anvisningarna stdds, (d) samarbetet inten-
sifieras mellan myndigheterna inom idrottsbran-
schen och myndigheterna inom bygg- och mil;jo-
branschen (Idrottslagen).

Ansvarsministerium: UKM
Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Utreds var for sig

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utreds var
for sig
Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel

19, artikel 30; idrottslagen; Statsradets redogorelse
om handikappolitiken



103. Anvisningar ges for planliggning av idrottsloka-
liteters narmiljé och ovriga planering i enlighet
med principen om tillginglighet.
Ansvarsministerium: MM
Andra centrala ministerier: UKM
Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Genom ut-
redningar

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
19, artikel 30; Statsrddets redogorelse om handi-
kappolitiken

3.10.2.Konst- och kulturtjanster

104. Mojligheterna till deltagande i offentliga och 6vriga
konst- och kulturevenemang pa samma villkor som
andra sikerstills for personer med funktionsned-
sattning.

Ansvarsministerium: UKM

Andra centrala ministerier: MM

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utreds var
for sig

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
19, artikel 30; Statsrddets redogorelse om handi-
kappolitiken; UM:s atgiardsprogram 2006-2010;
GL6§, 17 §
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105. Maoijligheterna for personer med funktionsnedsitt-

ning att verka som kulturaktorer stods (bl.a. med
hjalp av utbildning och sysselsittning).

Ansvarsministerium: UKM

Andra centrala ministerier: ANM

Tidtabell: Fortlopande

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Uppf6ljning
av det budgetanslag som anvisats for att stodja
handikappkultur, dirtill uppféljs hur studerande
med funktionsnedsittning soker sig till utbildning
inom kulturbranschen

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
12, artikel 19, artikel 30; GL 6 §, 17 §

3.10.3.Bibliotekstjanster
106. Olika handikappgruppers behov beaktas i utveck-
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lingen och utbudet av biblioteks- och informations-
tjanster. Inom utvecklingen och utbudet utnyttjas
de mojligheter den nya tekniken medfor. I plane-
ringen av bibliotekslokaler och biblioteksbussar ar
utgdngspunkten ett tillgangligt bibliotek.

Ansvarsministerium: UKM
Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Utreds var for sig

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utreds var
for sig

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
21, artikel 24; GL 6 §, 16 §



3.11. DISKRIMINERING SOM
DRABBAR PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNING

Presentation av omrddet, betydelse och nuldge

Ingen far utan godtagbart skil sirbehandlas pa grund av
funktionshinder eller ndgon annan orsak som hanfor sig
till person. Minniskor med funktionsnedsittning kon-
fronteras likval i vart samhaille med savil indirekt som
direkt diskriminering. Det handlar om direkt diskrimi-
nering d& en person eller en grupp pa forbjuden grund
bemots annorlunda 4n andra. Direkt diskriminering ar
enligt strafflagen en straffbar handling. Det ar friga om
indirekt diskriminering i en situation dar bemotandet till
synes ar neutralt, men forfarandet, praktiken eller beslu-
tet leder till diskriminerande slutresultat, till exempel
till att ndgon grupp rakar i ojamlik stillning. Strukturell
samhallelig diskriminering av personer med funktions-
nedsittning utgors av svartillgangliga och icke nabara
byggnader och tjanster samt av hinder for anvindnings-
mojligheter pa lika villkor i friga om informations- och
kommunikationsteknik.

Mainniskor med funktionsnedsittning loper i olika
aldersstadier storre risk an andra manniskor att bli dis-
kriminerade. En del personer med funktionsnedsittning
utsatts for risk for diskriminering pa flera grunder. I syn-
nerhet kvinnor och flickor med funktionsnedsittning,
invandrare, minniskor med funktionsnedsittning som
hor till sprakliga, kulturella och sexuella minoriteter
samt barn och aldre med funktionsnedsattning loper
risk att utsattas for diskriminering av flera dn ett skal.

I praktiken ar jamlikhet och delaktighet pd manga
satt bundna till samhaillets viarde- och attitydklimat.
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Diskriminering ar ett fenomen med manga nivaer. Dess
uttrycksformer, identifiering och konsekvenser varierar,
Den kan likvil inte accepteras i ndgon som helst form.

Sambhillets virde- och attitydklimat har under &rens
lopp forandrats och i manga avseenden gatt i en positiv
riktning. For att bekimpa och avskaffa diskriminering
kravs likval alltjamt langsiktigt och mangsidigt arbete.
[ synnerhet kriver avskaffandet av den indirekta diskri-
mineringen mycket arbete, likasa ska identifieringen av
olika former av diskriminering fortsittningsvis forbattras.

Mdlscttning och utvecklingstrender
Centrala mal i det handikappolitiska arbetet utgors av
paverkan av samhillets viarderingar och attityder. Att at-
tityder och viarderingar som virdesitter mangfald vixer
sig starkare leder till en hallbar handikappolitik. Attityd-
paverkan ir en verksamhet pa lang sikt. Den bor vidta
redan i daghemmet och skolan. Det ir viktigt att barn
redan i smabarnsfostran fir positiva erfarenheter av att
fungera och lira sig saker tillsammans med olika slags
manniskor. Motet med det som ar annorlunda ska stodjas
som en del av minniskors dagliga umginge. Alla min-
niskor ar viardefulla, alla har talanger och formaga. Allas
forutsattningar att utveckla sina talanger bor forbattras.
De olika forvaltningsomradena ir skyldiga att paverka
handikappolitiska kunskaper, attityder och viarderingar
hos personalen inom sitt eget omrade. Mer kunskap
om béde diskriminering och metoder att bekampa den
behovs hos bade den offentliga och den privata sektorns
aktorer, hos manniskor med funktionsnedsattning och
deras familjemedlemmar. I synnerhet den personal som
arbetar med barn och unga inom olika omraden for ut-
bildning och fritidsaktiviteter spelar en viktig roll inom
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attitydfostran for hela dldersklassen. Innehallet i stu-
diematerialet hos yrkesliroanstalter och hogskolor bor
utvecklas sd att perspektiv pa jamlikhet och icke diskri-
minering beaktas. Malsittningen ir att ge sakkunniga,
planerare och utvecklare fran olika branscher fardigheter
att fraimja motverkan av diskriminering i samhallet.

Kunde det vara skil att for de olika forvaltnings-
omréadena utarbeta gemensamma kriterier for positiv
sirbehandling till stod for attitydarbetet? Kriterierna
kunde inom samtliga forvaltningsomriden visa vigen
for utvecklingen av arbetsgivarens roll vid rekrytering.
For personalstrukturens del skulle méalsattningen vara
mangfald. Det betyder att det bland arbetstagarna dven
skulle finnas personer med funktionsnedsittning som
riskerar att utsittas for diskriminering pa flera grunder.
Det forsta steget i praktiken ar att forvaltningsomradena
erbjuds mojligheten att till exempel rekrytera personer
med funktionsnedsittning — dven personer som riskerar
att utsittas for diskriminering pa flera grunder — som
hogskolepraktikanter och praktikanter pd andra stadier
for sommarjobb, anstillning relaterad till alternerings-
ledigheter etc. Ministerierna kan hir verka som exempel
pa kreativa arbetsgivare inom sitt forvaltningsomrade.

[ skotseln av arenden bade hos myndigheter och inom
den privata sektorn dr utgdngspunkten att alla klienter
och tjansteanviandare bemots pa ett jamlikt sitt. En kom-
bination av den utbildade personalens kompetens och
klientens sakkunskap leder till mer jimlika och sikrare
tjanster som medfor storre nytta for klienten. En jamlik
anviandning av en tjanst forutsitter att saval tjansten som
anviandningen av den mojliggors av tillgangliga fard- och
trafikmiljoer.
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Systematisk bekimpning av diskriminering och in-
gripanden mot missforhéllanden med anknytning till
diskriminering ska effektiviseras. Den indirekta diskri-
mineringen i samhallet rattas till och forebyggs genom
ett arbete pa bred front i syfte att framja tillgangligheten
och folja principerna for en planering som lampar sig for
alla. En effektiv och systematisk bekampning av diskri-
mineringen forutsitter uppfolinings- och rapporterings-
system for de olika forvaltningsomridena.

Atgdrder som ska vidtas (2010-2015)

Ledningen och genomférandet av jamlikhetsplaneringen
samordnas av IM. Varje forvaltningsomrade svarar for
systematisk utbildning av och information fér persona-
len inom det egna omradet samt for effektivisering pa
bred front av arbetet for tillganglighet inom den egna
verksamheten.
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107. Som mél uppstills att manniskor med funktions-
nedsittning beaktas i jaimlikhetsplaneringen inom
samtliga forvaltningsomraden. Diskriminering fo-
rebyggs med ett stort urval av hjilpmedel och in-
gripanden mot missforhallanden. I arbetet beaktas
sarskilt personer med funktionsnedsittning som
riskerar att utsittas for diskriminering pa flera
grunder.

Ansvarsministerium: IM

Andra centrala ministerier: Alla ministerier till
den del deras eget forvaltningsomride berors

Tidtabell: 2010-2015
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfolining, indikatorer: Fornyad anvis-
ning for jamlikhetsplanering; antalet utbildnings-
evenemang; uppkomst av nya jamlikhetsplaner

Forpliktelse: FN:s deklaration och konventioner
om de minskliga rattigheterna; FN-deklarationen
artikel 8; UNESCO, ILO-avtalen; EU:s jamlik-
hetsdirektiv under beredning (Directive on imple-
menting the principle of equal treatment between
persons irrespective of religion or belief, disability,
age or sexual orientation); jamlikhetslagen (2004),
den nya jamlikhetslagen under beredning (2010)
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108.

109.
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(a) Polisyrkeshogskolans laroplan justeras i enlighet
med principerna for jamlikhetsplaneringen.

(b) Vid lokalpolisens utbildningsevenemang beto-
nas identifieringen av diskriminering som riktar
sig mot manniskor med funktionsnedsittning och
ingripande mot diskrimineringen.

Ansvarsministerium: IM
Tidtabell: 2010
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Uppf6ljning
av polisens jamlikhetsplanering

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
12, artikel 19, artikel 21, artikel 30

Enhetlig anvisning for forfarande uppgors for un-
dersokningsledare och poliser

(a) om atgarder for vittnesutsagor och bevisning och

(b) inledning av undersokningsprocesser i fall dar
personen inte kan vittna pa grund av sin funk-
tionsnedsattning.

Ansvarsministerium: IM

Andra centrala ministerier: JM

Tidtabell: 2010

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Anvisningen
fardig

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 9, artikel
12, artikel 19, artikel 21, artikel 30, GL 6 §



110. Det forsta skedet i handledningen och integre-
ringen av invandrare med funktionsnedsittning
vid behov med hjilp av atgirder som 6verskrider
de olika forvaltningsomradena.

Ansvarsministerium: IM

Andra centrala ministerier: Andra ministerier i
tillampliga delar

Tidtabell: 2010-2015
Finansieringsbehov: Utreds

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Preciseras

Forpliktelse: Projektet forsokslag SM025/2009

3.12. KUNSKAPSBAS

Presentation av omrddet, betydelse och nuldge

Handikappforskning

Handikappforskningen har en timligen ung tradition.
De forsta undersokningarna som nirmast behandlade
behoven hos krigsinvalider och inom virden av personer
med utvecklingsstorning gjordes pa 1950-talet. Tradi-
tionellt har den medicinska forskningen betonats inom
handikappforskningen. Direfter har det uppkommit ett
intresse for forskning i pedagogik och socialvetenskap.
Under de senaste aren har handikappforskningen utbrett
sig till juridikens och sprik- och idrottsvetenskapernas
omraden. Framover finns det behov av att utvidga handi-
kappforskningen bland annat till forskning som omfattar
konst och jamlikhet samt informations- och kommuni-
kationsteknologi. Handikappforskningen i Finland har
spridit ut sig pa olika vetenskapers omraden och tills
vidare inte ftt en stillning som sjilvstandig vetenskap.

|45



Kvantitativt har handikappforskningen under de se-
naste aren tilltagit, men bedrivs fortfarande i tamligen
liten skala. Den nyare handikappforskningen har gene-
rerat savil teoretisk som empirisk kunskap om hur det
ar att leva som manniska med funktionsnedsattning. Ett
gemensamt tema for undersokningar har utgjorts av de
hinder som manniskor med funktionsnedsittning stoter
pa och som begrinsar och hindrar jaimlik samhallelig
delaktighet. Ett annat dominerande forskningstema ar
olika varianter av den kontakt manniskor med funktions-
nedsattning har med sin egen kultur och & andra sidan
deras relation till det 6vriga samhillet. Aven ménniskor
med funktionsnedsittning har sjialva i ndgon mén med-
verkat i forskningsverksamheten, men inte systematiskt.

Handikappforskningen i Finland priglas i sin helhet av
utspriddhet och splittring och méjligen dven av en ojimn
niva. Inom en del temaomraden héller forskningen likval
riatt hog kvalitet. En internationell jamforelse visar att
forskningen i rittigheter f6r manniskor med funktions-
nedsittning ir ett sddant omréde.

Handikappforskning har bedrivits bdde vid universi-
teten, inom olika forvaltningsomraden, likas3 vid forsk-
nings- och utvecklingsinstitutioner och i tilltagande
utstrackning aven hos kommuner, regioner och handi-
kapporganisationer.

Valet av forskningsobjekt har ofta styrts av yttre forsk-
ningsbehov och inte nimnvirt av inre vetenskapliga in-
tressen som hanfor sig till teoretisk utveckling. Vid sidan
av forskningen har ett ritt omfattande utvecklingsarbete
utforts. Till exempel har utvecklings- och medveten-
hetsprojekt (awareness raising) forverkligats inom manga
forvaltningsomraden i form av nationella och ofta dven
europeiska eller nordiska samprojekt. P4 samma satt har
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specialtjinsterna utvecklats som regionala samarbetspro-
jekt mellan ett flertal aktorer.

Under de senaste dren har de forsta projekten for ut-
virdering av handikappolitiska konsekvenser genomforts.
Dessa ir likvil enskilda pilotprojekt och utvarderingen
av konsekvenserna ar alldeles i begynnelseskedet.

Statistik

Statistik som giller funktionsnedsittning uppratthalls
av Statistikcentralen och Institutet for hilsa och vilfird,
som ar understallt social- och hilsovirdsministeriet,
och som offentliggor arliga uppgifter som baserar sig pa
kommunernas ekonomi- och verksamhetsstatistik om
antal mottagare av tjanster samt statistik om familje- och
institutionsvard av personer med utvecklingsstorning och
arbete som utfors av dem. Information om efterfrigan,
utbud och behov av tjanster har insamlats med hjilp av
separata utredningar. Var for sig uppratthalls ett missbild-
ningsregister och av Synskadades centralférbund ett regis-
ter 6ver synskadade. Forutom statistikmyndigheterna for
arbets- och niringsministeriet, undervisningsministeriet
och Folkpensionsanstalten statistik dver verksamheten
inom sitt eget omrade. Den statistiska information som
finns att tillgd hanfor sig bland annat till specialunder-
visning, nedsatt kondition samt handikappformaner och
rehabilitering. Brister i statistiken forsvagar mojligheterna
for planerings- och beslutsfattningssystemet hos de olika
forvaltningsomridena att komma &t de missforhallanden
som galler delaktighet och jamlikhet.

Det finns inga exakta uppgifter om forekomsten av
funktionsnedsittning hos befolkningen i Finland. Senast
kartlades forekomsten av funktionsnedsittning i borjan
av 1980-talet. Den kartliggning som da gjordes rickte
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inte till for att ge en nodvandig bild av forekomsten av
funktionsnedsattning pa riksnivd. Under de senaste dren
har den statistik som producerats av Folikpensionsan-
stalten om antalet sjukpensioner och handikappférmaner
anvants till beskriva forekomsten av funktionsnedsittning
dven pa regional och kommunal niva.

Madalsdttning och utvecklingstrender

Handikappforskning
Att forbattra vixelverkan mellan handikappforskning och
beslutsfattande ar allt viktigare i fortsittningen for att
en rattvis samhaillelig stillning for personer med funk-
tionsnedsittning ska kunna byggas pa en hallbar grund.
Uppgifter behovs om hur rittigheterna f6r personer med
funktionsnedsittning har forverkligats och hur diskri-
minering framkommit. Den information som nuforti-
den finns att tillgd om minniskors levnadsforhallanden,
ekonomiska situation och till exempel hilsotillstand ar
knapphindig. Hur har till exempel forhillandet mellan
anviandningen av bas- och specialtjianster av personer med
funktionsnedsittning utvecklats? I vilken man forverkli-
gas vid anviandning av bastjanster valfriheten och 6ver hu-
vud taget mojligheten att anvinda tjanster som ir avsedda
for alla? Hur har de handikappolitiska konsekvenserna
beaktats i lagstiftningen for olika forvaltningsomraden,
i annan styrning, strategier och linjedragningar?
Antalet forskare med funktionsnedsittning borde
bli storre. Malsittningen ar att forbattra mojligheterna
for forskning for forskare och studerande med funk-
tionsnedsittning som verkar vid universitet och forsk-
ningsanstalter. Mojligheterna ska forbattras pa olika ve-
tenskapsomraden, dven pd omradet for mangvetenskaplig
handikappforskning. I fortsittningen ar det nodvandigt
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att manniskor med funktionsnedsittning mer systema-
tiskt far sin egen rost hord inom forskningen. De ar
mangsidiga experter pa funktionsnedsittning genom
erfarenhet. I synnerhet kan kunskap om hur mianskliga
rattigheter och grundlaggande rittigheter forverkligas i
praktiken, om levnadsforhdllanden och livskvalitet fas
fram endast genom att den insamlas hos personer med
funktionsnedsittning.

Att beakta de handikappolitiska konsekvenserna i all
planering, i synnerhet i beredningen av lagar och ikraft-
sittande av dem ar ett satt att integrera handikappoli-
tiken. Genom att konsekvenserna av bestimmelser och
andra dtgirder bedoms péd forhand kan diskriminering
forebyggas och forutsattningarna for jamlikhet forbattras.
I fortsittningen ir det nodvandigt att ytterligare utveckla
metoderna for bedomningen. Dessutom behovs tillforlit-
liga kvalitativa och kvantitativa matare for uppfoljningen,
arbete for utvecklande och ibruktagande av indikatorer
pé de olika forvaltningsomradena.

En sammanslagning av den méngvetenskapliga han-
dikappforskningen till en 6vergripande forskning har i
flera ars tid utgjort ett diskussionstema for de finlind-
ska handikappforskarna. Sammanslagningen framstar
alltjaimt som en aktuell utmaning. En systematisk och
langsiktig forskning med stod av en egen larostol skulle
pa ett anmarkningsvirt sitt starka grundforskningen.
Den skulle dven stodja frimjandet av handikappoliti-
ken. I praktiken kunde verksamheten startas stegvis.
Utgangspunkten kunde vara att ett mangvetenskapligt
magisterprogram planeras och forverkligas i form av
samarbete mellan universiteten. Exempel pd mangve-
tenskaplig handikappforskning och uppliggning av den
finns att tillgd i synnerhet i anglosaxiska linder.
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Statistik

Integrationspolitiken kan foras framét med hjilp av det
stod som medfors av en utveckling av mer systematiska
och bittre fokuserade metoder for insamling och statis-
tikforing av fakta inom de olika forvaltningsomradena.

Till exempel forsviras bedomningen av tjanstebeho-
vet i frdga om social- och hilso- samt arbetskraftstjans-
ter pa grund av brister i statistikunderlaget. Behov som
gor sig gillande eller genomforda tjanster kan inte till
alla delar grupperas tillrackligt exakt. Inom ramen for
arbetskraftstjansterna och sektorn for undervisnings-
forvaltningen ingér uppgifterna om arbetssokande med
funktionsnedsittning ofta i en helhet som bestér av ett
flertal andra grupper. Tjanstebehoven for manniskor
med funktionsnedsittning ir individuella, bland annat
sddana som forandras i enlighet med livscykeln. Darfor
ar det viktigt att fortsitta den paborjade produktionen
av statistik, aven betriffande specialtjinster, indelad
enligt dldersgrupper.

Behovet av specialtjinster fordelas pa olika sitt, i hog
grad slumpmissigt i kommuner och regioner. Att utarbeta
mangsidigare statistiska uppgifter om tjanster skulle for
sin del forbattra bade utvecklingen av tjansterna, utbudet
av dem och uppskattningen av kostnaderna.

Atgdrder som ska vidtas (2010-2015)

For att forstirka handikappforskningens stillning och
forutsattningarna for dess langsiktighet och méngveten-
skapliga utformning ansvarar varje forvaltningsomrade
for sin egen del. For att forbattra vixelverkan mellan
beslutsfattandet och forskningen behdvs ett samarbete
mellan forvaltningsomriddena och samordning av detta.
For insamlandet av uppgifter och produktion av statis-
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tiken som helhet pa riksniva ansvarar Statistikcentralen
i samverkan med bl.a. SHM:s, UKM:s och ANM:s for-
valtningsomraden.

I111.

112.

Handikappforskningens stillning starks och delak-
tigheten i projekten for manniskor med funktions-
nedsittning underlittas. Malet dr att ett sektor-
forskningsprogram i handikappforskning inleds.

Ansvarsministerium: Alla ministerier till den del
deras eget forvaltningsomride berors

Tidtabell: 2010-2015
Finansieringsbehov: Utreds

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Forskningen
forverkligas

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 31; Statsra-
dets redogorelse om handikappolitiken

Behoven av direkt anvandning av klientdatasyste-
men samt nyttan och mojligheterna utreds. Nod-
vandig lagberedning inleds utifrdn utredningen
(Statistiklagen).

Ansvarsministerium: SHM

Tidtabell: 2008-2011 som del av IT-projektet for
det sociala omradet (Tikesos)

Finansieringsbehov: Projektfinansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Utredningen
fardig

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 31; Statsra-
dets redogorelse om handikappolitiken
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113.

114.

152

En serviceplan utvecklas till instrument for in-
samling av information si att uppgifter samlas for
planering, bedomning och uppfoljning av tjinster
for en person med funktionsnedsittning med hans
eller hennes medgivande.

Ansvarsministerium: SHM (Institutet for halsa
och vilfard/resultatavtal)

Tidtabell: IT-projektet for det sociala omradet (Tik-
esos) 2008-2011, syftet ar bland annat att ett en-
hetligt klientdatasystem utvecklas och tas i bruk.

Finansieringsbehov: Projektfinansiering

Mitare for uppfolining, indikatorer: En serviceplan
har utvecklats till att fungera som instrument for
insamling av uppgifter

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 31; Statsra-
dets redogorelse om handikappolitiken

Arbetskraftsstatistikens informativa funktion for-
battras. Malsittningen dr en systematisk och kon-
tinuerlig tillforsel av uppgifter om hur personer
med funktionsnedsittning soker arbete, sysselsitts
och anstills.

Ansvarsministerium: ANM

Andra centrala ministerier: SHM/FPA
Tidtabell: Senast ar 2015

Finansieringsbehov: Framgar under arbetet
Mitare for uppfoljning, indikatorer: Preciseras

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 31; Statsra-
dets redogorelse om handikappolitiken



3.13. SKATTESTODET ERSATTS AV
DIREKT BUDGETSTOD

Presentation av omrddet, betydelse och nuldge
En person med funktionsnedsittning har ratt till all-
manna tjanster och stodatgirder enligt sina behov. Om
behovet inte med hjilp av de allminna tjansterna kan
fyllas, har en person med funktionsnedsittning ratt till
specialtjanster och stodatgarder. Dessa ar antingen un-
derstillda kommunernas sirskilda skyldighet att ordna
tjanster eller tjanster bundna vid budgetanslag. Till de
tjanster som ordnas pa grund av en sirskild skyldighet har
en person med funktionsnedsittning en subjektiv ritt.
Personer med svir funktionsnedsittning ar sarskilt
beroende av tjinster som finansieras med offentliga
medel. I kommunerna har det ansetts svart att svara
mot behovet av specialtjanster och 16sa problemen med
produktionskostnaderna, eftersom kommunerna utsitts
for ansenliga kostnader for tjanster som ska ordnas for
personer med flera och svira funktionsnedsittningar.
Tjansterna bestdr av dyra specialtjanster, stodatgarder,
hjalpmedel och apparater, varav samtliga kan behdovas
av en och samma person.

Madalsdttning och utvecklingstrender

Ett mangsidigt urval av medel behovs for att tillgdngen
till tjansterna och tjansternas kvalitet ska kunna sakerstil-
las oberoende av klientens boendekommun eller handi-
kappgrupp. For att en aktiv handikappolitik ska kunna
utvecklas foreslds en extra satsning pa specialtjinster.
Den ska sikerstillas genom att de resurser som har an-
vants till skattestod inriktas pa ett nytt satt. Det betyder
att invalidavdraget i stats- och kommunalbeskattningen
avskaffas och allokeras till en aktiv handikappolitik.
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Atgdrder som ska vidtas (2010-2015)

For omdirigeringen till en aktiv handikappolitik av de
resurser som har anvints till skattestod ansvarar SHM i
samverkan med FM.

115. Invalidavdraget i stats- och kommunalbeskatt-
ningen avskaffas och de resurser som har anvints
till avdraget allokeras till en aktiv handikappolitik.

Ansvarsministerium: SHM

Andra centrala ministerier: FM (betraffande av-
skaffandet av invalidavdraget)

Tidtabell: Beaktas i beredningen av regeringspro-
grammet 2011-2015

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Ingar i reger-
ingsprogrammet

Forpliktelse: Har tagits upp bland annat vid SHM,
handikapparbetsgruppen 96, PM

3. 14, INTERNATIONELL VERKSAMHET

Presentation av omrddet, betydelse och nuldge
Handikappolitiken ir internationell till sin natur, dess
utgidngspunkter och mal ir globala. I synnerhet Forenta
nationernas, Europeiska unionens, Europaridets, Nord-
iska ministerrddets och Nordiska rddets konventioner,
resolutioner, rekommendationer och samarbetsprocesser
har paverkat och péverkar alltjamt riktlinjerna dven for
den finlindska handikappolitiken.

Manga finlindska handikapporganisationer ir erfarna
aktorer i det internationella samarbetet inom handikap-
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politiken. De ar engagerade i utvecklingssamarbetspro-
jekt i synnerhet tillsammans med handikapporganisatio-
ner i linder i Mellersta och Ostra Afrika, Latinamerika,
Asien och Osteuropa. Organisationernas europeiska och
globala samarbets- och verksamhetsnatverk har arbetat
aktivt sedan 1980-talet.

Madalsdttning och utvecklingstrender

Det internationella samarbetets betydelse for den na-
tionella handikappolitiken och utstakningen av den ar
stor. Forpliktelserna inom det internationella samarbetet
binder Finland som avtalspart och medfor ett perspektiv
pa det arbete som utfors av aktorerna inom den natio-
nella politiken. Den internationella bevakningen av de
manskliga rittigheterna och de grundlaggande rattig-
heterna stodjer en ansvarsfull och langsiktig finlandsk
handikappolitik.

Det internationella samarbetet erbjuder kanaler och
ett flertal processer inom vilka for oss viktiga handi-
kappolitiska fragor kan tas upp till diskussion och be-
handling i ett vidare sammanhang. Finland strivar i sina
utlandsrelationer efter att effektivisera genomforandet
av rattigheter for personer med funktionsnedsittning i
fraimsta rummet genom att integrera rattigheterna for
personer med funktionsnedsittning i de olika politik-
och verksamhetssektorernas arbete. P4 samma sitt ge-
nomfors handikappspecifika projekt och program som
kompletterar integreringen. Rittigheterna for personer
med funktionsnedsittning inkluderas i nationella och
internationella program och riktlinjer, utvecklingspoli-
tikens regionala och lokala projekt medriknade.

Finland verkar for rattigheterna for personer med funk-
tionsnedsidttning i Europeiska unionen, Forenta natio-
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nerna, internationella institut for utvecklingsfinansiering
inom ramen for Europarddet och Europas sakerhets- och
samarbetsorganisation samt dessas minniskorittssystem.
Uppgorandet av regeringens handikappolitiska program
(VAMPO) stodjer ett helhetsbetonat fraimjande och
genomforande av FN-konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning.

Finlindska handikapporganisationer spelar en bety-
dande roll som aktorer inom handikappolitiskt utveck-
lingsarbete och stod for handikapporganisationer och
regeringar i utvecklingslinderna. Aven det internationella
handikappolitiska samarbetet mellan liroanstalter i Fin-
lands niromraden och i manga utvecklingslander har varit
banbrytande och resultatrikt. Att fortsitta arbetet pa
den grund som redan lagts ir naturligt och nédvindigt.

Handikapporganisationernas centrala roll till trots fal-
ler det primira ansvaret for att respektera, skydda och
genomfora rattigheterna for personer med funktions-
nedsittning pé regeringarna pa grund av de interna-
tionella konventionerna. Det ar bra att klart framfora
regeringarnas skyldigheter samt de rittigheter som till-
kommer varje person med funktionsnedsittning saval i
samverkan mellan regeringarna som i det internationella
samarbetet mellan organisationerna.

Atgdrder som ska vidtas (2010-2015)

For framjandet av handikappolitiken som genomgiende
tema i de internationella samarbetsprocesserna, i program,
projekt och olika forum ansvarar huvudsakligen UM samt
beroende pi innehéllet i verksamheten aven andra for-
valtningsomraden. Aktorer inom samarbetet i den inter-
nationella handikapp- och utvecklingspolitiken ar ocksa
branschens finlandska organisationer och laroanstalter.
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3.14.1. FN-konventionen om rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning

116. Ratificeringsprocessen for konventionen och det
tillhorande frivilliga protokollet slutférs (FN:s kon-
vention om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning). Ratificeringsprocessen omfattar dven
den i konventionens artikel 33.2 avsedda strukturen
for fraimjande, skyddande och uppféljning av verk-
stillandet av konventionen, i vilken enligt behovet
ingdr ett eller flera oavhingiga system for uppratt-
héllande, forstarkande, inrittande eller utnimning.

Ansvarsministerium: UM

Andra centrala ministerier: Sirskilt SHM, dven
alla andra ministerier betraffande ratificeringsét-
girderna inom sitt eget forvaltningsomrade

Tidtabell: 2011-2016. Ratificeringen av konventio-
nen om rattigheter for personer med funktionsned-
siattning 4r d& den gors utan reservationer bunden
till genomforandet av de dndringar i lagstiftningen
som forutsitts i VAMPO-programmets atgarder
4 och 37. Da Finland genomfor internationella
avtalsforpliktelser stravar landet i forsta hand efter
att harmonisera den nationella lagstiftningen med
bestimmelserna i det avtal som ska sattas i kraft.

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Finland un-
dertecknade i mars 2007 FN-konventionen om
rattigheter for personer med nedsatt funktions-
formaga samt det tillhorande frivilliga protokollet.

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 43; GL 22 §,
94 §,95 8§
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3.14.2.Handikappolitiken som genomgdende

tema | det internationella samarbetet

117. Om genomforande av rittigheter for personer

158

med funktionsnedsittning rapporteras med stod
av FN-konventionen om rattigheter f6r personer
med funktionsnedsittning och vid behov aven av
andra internationella konventioner om minskliga
rattigheter.

Ansvarsministerium: UM

Andra centrala ministerier: Alla ministerier till
den del deras eget forvaltningsomrade berors

Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Rapportering
om genomforande av rittigheter for personer med
funktionsnedsittning

Forpliktelse: Bland annat FN-konventionen artikel
33, artikel 35 och artikel 38



118. Den handikappolitiska aspekten inkluderas i rikt-
linjerna for Finlands internationella manniskoratts-
politik som genomférs med hjilp av ett multilate-
ralt samarbete och i m&n av méjlighet inom ramen
for bilaterala kontakter.

Ansvarsministerium: UM

Andra centrala ministerier: Alla ministerier till
den del deras eget forvaltningsomrade berors

Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Rapportering
till riksdagen, externa evalueringar

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 32, artikel
33, Statsrddets redogorelse om Finlands politik for
de manskliga rattigheterna 2009
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119.

120.

160

Pa omraden for samarbete mellan stater genomfors
samordnad péaverkan av hur handikappolitiska as-
pekter framhalls och hur genomforandet av dem
uppfoljs (i linje med EU-konceptet bl.a. OECD:s
socialpolitik, trafiken etc; NR:s arbete, Nordic
Plus, 6vriga multilaterala organisationer)

Ansvarsministerium: UM och till de delar det na-
tionella ansvaret for samordning faller pa ett annat
ministerium, ifrdgavarande ansvarsministerium

Andra centrala ministerier: Alla ministerier till
den del deras eget forvaltningsomride berors

Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Bland annat
rapportering till riksdagen; eventuella externa
evalueringar

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 32

De nationella anvisningarna for projektforvaltning
fornyas sa att det handikappolitiska perspektivet
systematiskt integreras i dem.

Ansvarsministerium: UM
Tidtabell: 2010

Finansieringsbehov: Ingen separat finansiering

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Riktlinjer for
projektforvaltning: kontroll av att det handikap-
politiska perspektivet finns med

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 32; Stats-
radets redogorelse om handikappolitiken, bak-
grundsmaterial; GL 22 §



121.

Genomforandet av Finlands regionala utvecklings-
politik och FN:s millenniem3l koordineras, reg-
leras och finansieras s att det handikappolitiska
perspektivet beaktas som genomgiende temai de
olika sektorernas program- och projektplanering
samt genomforande och si att en satsning gors pa
identifiering och spridning av goda exempel inom
relevanta sektorer (hilsa, undervisning, ekonomi,
lantbruk, skog, miljo, infrastruktur etc.). Detta
kompletteras med stod till utvecklingsprojekt som
riktar sig till personer med funktionsnedsittning
och likasd framhalls handikapperspektivet aktivt
i den utvecklingspolitiska dialogen.

Ansvarsministerium: UM

Andra centrala ministerier: UKM, SHM/Institutet
for halsa och valfard, 6vriga forvaltningsomraden

Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Beaktas i budgetplaneringen

Mitare for uppfoljning, indikatorer: Antal projekt
som innefattar handikappfrigor, finansiering och
andel av projekt inom relevanta sektorer

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 32
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122. Den handikappolitiska kompetensen forbattras

162

hos arbetstagarna inom utrikesministeriets for-
valtningsomréde (tjinstemain, rddgivare, anstillda
vid beskickningarna etc.) med hjilp av anvisningar
och utbildning.

Ansvarsministerium: UM

Andra centrala ministerier: SHM/Institutet for

hilsa och valfird
Tidtabell: Fortlopande
Finansieringsbehov: Beaktas i budgetplaneringen

Maitare for uppfoljning, indikatorer: Antal och
andel utbildningar som innehéller handikappfragor

Forpliktelse: FN-konventionen artikel 32



4, GENOMFORANDE OCH
UPPFOLJNING AV FIN-
L ANDS HANDIKAPPOLI-
TISKA PROGRAM

4.1. GENOMFORANDE

De centrala instanser som genomfor dtgirderna i det
handikappolitiska programmet ir arbets- och nirings-,
kommunikations-, miljo-, undervisnings- och kultur-,
social- och hilsovards-, justitie-, inrikes-, utrikes- och
finansministeriet. En del av &tgirderna genomfors av
ministerierna sjilva, en del delegeras till ambetsverk,
institutioner eller andra organisationer inom forvalt-
ningsomradet. Om genomforandet avtalas i resultatav-
talsforhandlingarna, genom andra arbetsfordelningsavtal
och styrningsforfaranden.

Atgirderna inom dessa nio férvaltningsomraden har
en avgorande betydelse for genomforandet av det han-
dikappolitiska programmet. De centrala besluten om
riktlinjer, planering, styrning och strategiskt verkstil-
lande av handikappolitiken genomfors inom dessa for-
valtningsomraden.

Genomforandet av programmet forutsitter ytterligare
forberedelser av ett flertal konkreta &tgirder, exaktare
etappindelning och resursfordelning pa vart och ett an-
svarigt forvaltningsomride. Etappindelningen ska an-
passas till den tidtabell for genomférande som avtalats
i programmet. Kostnaderna for dtgirderna och fordel-
ningen av dem pé olika &r preciseras i den beredning som
sker inom vart och ett forvaltningsomrade. P4 samma
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satt kommer avtal om en eventuell kostnadsfordelning
och former f6r samarbete att ingds mellan de olika for-
valtningsomradena.

En del av dtgarderna inom programmet forutsitter ett
dtagande som stracker sig ett antal r framover. Syftet
ar att dessa dtgiarder ska forberedas inom forvaltnings-
omradet i friga pa ett sddant satt att de kan beaktasi de
regeringsprogram som foljer.

For de ledande tjanstemiannen inom forvaltningsom-
radenas olika sektorer ar det i fortsittningen nodvindigt
att allt tydligare inkludera ett handikappolitiskt hand-
lingsmonster i sitt arbete. Ett exempel pa arbete i ratt
riktning ar jamstalldhetsarbete. Perspektivet jamstalld-
het mellan kvinnor och min har redan inforts i arbetet
inom forvaltningsomridenas olika sektorer. Att beakta
riattigheter och méijligheter for kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning inom helheten for jamstalldhets-
arbetet stoter likval alltjamt pa svarigheter.

Inom forvaltningsomradena ska handikappolitisk kun-
skap forbattras genom att sakkunniga som tjanstgor inom
olika sektorer bereds storre mojligheter till interaktion.
Ett samarbete mellan forvaltningsomradena av mer sys-
tematisk karaktar leder till ett framgéngsrikt genomfor-
ande av atgirderna, hojer deras effekt och mojliggor en
mangsidig uppfoljning.

42. UPPFOLNING

4.2.1. Handikappolitiskt program (2010-2015)

Uppfdliningen av hur &tgirderna i programmet genomfors
forutsatter aktiva insatser hos forvaltningsomradena. Det
huvudsakliga ansvaret for uppfoljningen faller pa det for-
valtningsomrade som ansvarar for varje atgard i fragan.
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Beredningen av samordnandet av uppfoljningen inleds
sa fort programmet har blivit fardigt. I det forsta skedet
fungerar Riksomfattande handikappridet (Vane) som
samordnande organ for uppfoliningen. I dess medlemskar
ar sju olika ministerier foretradda, handikapporganisa-
tionerna, Institutet for halsa och viltiard (THL) och Fin-
lands Kommunforbund. Om uppfoljningen som helhet,
samordnandet av arbetet, precisering av tyngdpunkter
och tidtabell avtalas var for sig utifran beredningen.

Tyngdpunkten under uppfoljningens forsta skede ut-
gors av de fem atgirdshelheter som i programmet ut-
setts till primidra. Dessa ar 1. att bereda och satta de
forfattningsandringar i kraft som forutsitts for ratifi-
ceringen av FN-konventionen om rattigheter for per-
soner med funktionsnedsittning, 2. att forbittra den
socioekonomiska stiallningen och forebygga fattigdom for
personer med funktionsnedsittning, 3. att sikerstalla
tillgingen till specialtjanster och stodatgirder samt kvali-
teten pa dem i olika delar av landet, 4. att dstadkomma en
omfattande forbattring av tillgingligheten i samhallet och
5. att starka handikappforskningens stillning, forbattra
kunskapsbasen och utveckla hogklassiga och mangsidiga
metoder att stodja genomforandet och uppfoljningen av
handkappolitiken.

Alla ovan namnda &tgardshelheter innehéller ett flertal
konkreta atgarder, forpliktar flera forvaltningsomraden
och omfattar manga ar. For den skull ir det nodvindigt
att parterna diskuterar och avtalar om en precisering av
tyngdpunkterna och tidtabellen.

En del av dtgirderna i programmet kan enklast foljas
upp genom att det konstateras om de har genomforts
eller inte har genomforts. Uppgifter som regelbundet
insamlas om antal och kostnader bidrar for sin del till
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uppfoljningen. Annan information om mangd eller kva-
litet, till exempel separata utredningar eller information
fran valfardsrapporter som uppgjorts pa lokal niva, kan
ocksé utgora anvandbart material till stod for uppfolining.

4.2.2. Handikappolitik

Metoderna for ldngsiktig uppfolining av handikappo-
litiken bor framover goras mangsidigare. Det behovs
indikatorer och tillforlitliga mitare med vilka man kan
folja med samhilleliga utvecklingstrender och se hur
rattvisa och bekimpning av diskriminering framskrider,
Likas3 ar det nodvindigt att utveckla tillforlitliga och
anviandbara indikatorer for att folja hur handikappoli-
tiken fungerar. Forutom uppfoljningen bidrar de aven
till planering och utvirdering av atgirder. Arbetet for
utvecklande av indikatorer ska utforas i samverkan med
handikapporganisationerna. Information behovs om egna
erfarenheter hos minniskor med funktionsnedsittning,
hur &tgirderna framskrider och efterstravade resultat
uppnas.

Utfragningar, barometrar och mitare som utvecklats
for olika anvindningsindamal borde utvidgas sé att in-
formation med hjalp av dem skulle f&s dven om hur sam-
hillelig delaktighet och jamlikhet utvecklas och upplevs
av personer med funktionsnedsittning. Uppfoljning pa
nationell nivd av bl.a. utslagning, levnadsforhallanden
och hilsotillstdnd samt uppfoljning av jamlikhet och
hatbrott kan medfora betydande bakgrundsinformation
for uppfoljningen av handikappolitiska atgirder och mal-
sattningar.
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4.2.3. Uppfdljning av genomforandet av rattig-
heterna for personer med funktionsned-
sattning

Finland har undertecknat FN-konventionen samt det

tillhorande frivilliga protokollet. Det handikappolitiska

programmet utgor en del av verkstillandet av FN-kon-
ventionen.

Verkstallandet av FN-konventionen féljs pd bade na-
tionell och internationell nivd. P& internationell niva
overvakas verkstillandet av en kommitté som har inrit-
tats i och med konventionen (34 artikeln). [ kommitténs
uppgifter ingar bland annat att studera avtalsparternas
periodiska rapporter samt att presentera forslag och all-
mainna rekommendationer. Med det frivilliga protokollet
infors en individuell klagoritt i friga om de rittigheter
som anges i konventionen samt ett provningsforfarande
som riktar sig mot protokollsparterna (artikel 6). Pa
det nationella planet ska konventionsparterna utse en
nationell kontaktpunkt, 6verviga att inratta eller utse
en samordningsmekanism samt bibehélla eller forstiarka
en struktur som bestar av en eller flera oberoende me-
kanismer for att frimja, skydda och 6vervaka genomfor-
andet av konventionen, eller utse eller uppritta en sddan
struktur (artikel 33).

Finland har som medlemsstat i EU bundit sig aven till
EU-bestammelserna.

Finland uppmuntrar medborgarsamhillet, i synnerhet
personer med funktionsnedsittning och de organisationer
som foretrader dem att aktivt delta i 6vervakningen av
att rattigheterna for personer med funktionsnedsattning
genomfors.
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5. HANDIKAPPOLITIKENS
FINANSIERING OCH
RESURSER

Grunden for Finlands handikappolitik och dess finan-
siering utgors av det nordiska valfiardstankandet.

Maélsattningen ar att sikerstilla de tjanster medborgar-
na behover oberoende av deras ekonomiska eller sociala
stillning. Offentliga tjanster finansieras till storsta delen
med skattemedel. Staten deltar genom statsandelarna i
finansieringen av de tjanster som ordnas av kommunerna.

Utgangspunkten for en hallbar handikappolitik ar att
hela samhillet och de tjanster och stodatgiarder det till-
handahaller star till allas forfogande. Da de allminna
tjanstemekanismerna fungerar ir behovet av specialtjins-
ter ofta mindre eller skjuts upp till en senare tidpunkt.
Genom att de allminna tjansterna forbattras kan kost-
nadsstrukturens uppbyggnad paverkas och en ekonomiskt
héllbarare handikappolitik forverkligas.

Om servicebehovet inte kan tillgodoses med hjalp av
de allminna tjansterna, har en person med funktionsned-
sattning ratt till specialtjanster och stodatgirder. Dessa ar
antingen understillda kommunernas sarskilda skyldighet
att ordna tjanster eller tjanster bundna vid budgetan-
slag. Till de tjanster som ordnas pa grund av en sarskild
skyldighet har en person med funktionsnedsittning en
subjektiv ritt. I synnerhet i sma kommuner kan det ha
varit svart att ordna och finansiera dyra specialtjanster
pa grund av den knappa tillgdngen pa sdval finansiering
som yrkesutbildad personal.
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En reform av finansieringsmodellen for handikapp-
tjanster har linge varit aktuell. Ett centralt mal har varit
att finna Iosningar for att sikerstilla en tillrackligt solid
grund for handikapptjiansterna for vilka kommunerna
bar ansvaret. For att sikra finansieringen har bland annat
en omdirigering av skatteavdragen framforts liksom dven
en koppling av socialforsikringarna till kostnadsutjam-
ningen. Den sistnimnda modellen tas fér den nya tolk-
ningslagstiftningens del i bruk ar 2010. Dessutom har en
handikappkoefficient tagits i bruk dr 2006 samt regionalt
samarbete och regionsamarbete och olika verksamhets-
satt utvecklats i syfte att ordna och producera tjanster.
Om de genomforda reformernas konsekvenser for kost-
nader, resurser for handikapptjanster eller tillgdng till
sddana finns det tills vidare ett fatal forskningsresultat.

Av de 122 3tgiarderna i det handikappolitiska program-
met kan mer an hailften genomforas inom forvaltnings-
omradena utan behov av tillaggsfinansiering. Det galler
att omorganisera verksamhetsmodellerna, effektivisera
genomforandet och forbittra samarbetet. I forsta han for-
utsitter detta tjinstemannaarbete och kostnadsneutrala
l6sningar. Omkring en fjardedel av atgarderna foranleder
ett behov av tillaggsfinansiering. En del kostnadseffekter
kan redan uppskattas. For manga atgarders del forutsatter
en uppskattning av kostnadseffekterna en noggrannare
planering och etappindelning inom férvaltningsomradet.
Utgangspunkten ir att dtgiarder i enlighet med program-
met kan genomforas inom den helhet som bestér av
statsrddets rambeslut och den budget som ir i kraft vid
tidpunkten i fraga. | programmet foreslds en extra sats-
ning pa specialtjanster. Den skulle finansieras pa sa sitt
att de resurser som anvints till skattestod allokeras till
en aktiv handikappolitik.
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For att sikerstilla en ekonomiskt hillbar handikap-
politik behovs forutom en grund for finansieringen en
tillrackligt stor och kompetent yrkesutbildad personal,
samarbete mellan olika aktorer samt en sddan uppligg-
ning av tjansteprocesser och tjinstestrukturer att de
stodjer de resultat som efterstravas. Med tanke pd en
god samhillsplanering dr det visentligt att kommuner,
regioner och ovriga aktorer inom den samhailleliga och
den privata sektorn har tillrickligt med handikappolitisk
kompetens till sitt forfogande. De kommunala handi-
kappraden utgor en betydande resurs i de regioner och
kommuner dir de verkar. Handikappraden besitter en
vidlyftig sakkunskap om funktionsnedsittning. I fortsatt-
ningen ir det nodvindigt att fa deras expertis i allmin-
nare anviandning. Endast pa detta sitt ir det mojligt att
komma framat i en samhallsplanering vars syfte ar att
dstadkomma en jamlik och rittvis stillning i samhallet
for personer med funktionsnedsattning.
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6. MOT EN HALLBAR HANDI-
KAPPOLITIK

Med hjilp av det handikappolitiska programmet vill
man forstarka utvecklingstrender som bidrar till att for-
verkliga en rattvis stallning i samhallet for personer med
funktionsnedsittning.

Malsittningen for atgirderna och atgardshelheterna
ar att integrera handikappolitiken, frimja pluralistiska
attityder och virderingar och forbittra tillgangligheten.
En langsiktig handikappolitik kan genomforas endast med
hjalp av hogklassiga metoder och instrument. I program-
met fasts dessutom uppmairksamhet vid specialtjanster
som banbrytande tjinster vars funktionalitet i forsta
hand avgor hur rittigheter och friheter for personer med
funktionsnedsattning forverkligas i praktiken.

6.1, SJALVRESTAMMANDERATT
OCHVALFRIHET

Respekt for den egna viljan och den asikt personer med
funktionsnedsittning foretrider, individualitet och val-
frihet utgor hornstenarna i vara dagars handikappolitik.
Programmet innehéller ett flertal dtgirder som syftar till
att siakerstalla att sjalvbestaimmanderitten for personer
med funktionsnedsittning i olika dldersstadier forverkli-
gas pa samma villkor som for andra jamnariga. Exempel
pa atgarder som framjar detta syfte dr ait rdtten till val
av boende- och hemkommun forverkligas, en mekanism for
sikerstillande av personlig assistans inrdttas, styrningen av
serviceplaner blir klientcentrerad, lagstifining och forfaran-
den for intressebevakning pa ett dindamdlsenligt sditt relateras
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till handikappolitiken samt att sjdlvbestimmanderdtten
forstéirks och den reglering som begrinsar den revideras.

Sjalvbestimmanderitt innebar en persons ritt till sjalv-
standigt overvigande, beslutsfattande och handlande i
angelagenheter som giller personen sjilv. Om resurser
— formaga eller kraft — att uttrycka sin egen vilja saknas,
ar det vanligtvis mojligt att stodja en person med funk-
tionsnedsattning sé att besluten kan fattas i samforstand
med honom eller henne.

Beslutsfattande med stod ar en term som beskriver
denna verksamhet. Att termen tas i allmannare anvind-
ning gor metoden mer kiand och stodjer en vidareutveck-
ling av den.

Hornstenar i programmet ar respekt for den egna
viljan och den &sikt personer med funktionsnedsattning
foretriader, yttrandefrihet och individualitet. Ritten till
egen kultur och anvindning av Finlands officiella sprak
hos myndigheter och i samband med tjanster pa sidant
siatt som forutsitts i lagstiftningen utgor en visentlig del
av individens sjalvbestimmanderatt och valfrihet. Det
innebir vid sidan av tillgdng till tjanster dven produk-
tion av information som finns att tillgd om tjansterna
i overensstimmelse med spraklagstiftningen. En &sikt
som foretrads av ett barn med funktionsnedsittning ska
respekteras pa samma sitt som en vuxen persons asikt.
Da ett litet barns sjalvbestimmanderitt och valfrihet
forverkligas fungerar barnets forildrar och nirstiende
som foresprakare for barnet.

6.2. ATTITYDER OCHVARDERINGAR

Programmet innehailler ett flertal atgiarder som syftar
till att skapa utrymme for méngfald och respekt for
olikhet i samhillet. Personer med funktionsnedsittning,
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bade barn och vuxna, kvinnor och min, har lov att vara
funktionshindrade, med tillhorande samhailleliga rit-
tigheter och skyldigheter. Forandringar efterstrivas med
hjilp av ett stort urval olika medel: utbildnings- och
informationsarbete, forbittrad yrkeskunskap, revidering
av bestimmelser som stér i strid med véra dagars han-
dikappolitiska tinkande, regelverk och begrepp samt
forbattring av kunskapsunderlag och utnyttjande av in-
formation. Exempel pé atgirder ar korrigering av begrepp
och termer som stdr i strid med vdra dagars handikappolitik,
forbdittrade kunskaper om jamlikhet och tillginglighet hos
den yrkesutbildade personalen inom de olika forvalinings-
omrddena, bl.a. inom sektorerna for lagstiftning, sikerhet,
undervisning, hdlso- och sjukvdrd, bostadsbyggande och
miljoplanering samt utrikesforvalining.

Alla manniskor har ritt att verka inom sina samfund
och i samhillet sa att jamlikheten forverkligas dven i
praktiken. Syftet med programmet ir att forstirka en
engagerande samhillsutveckling. Det innehéller dven
dtgarder som syftar till att sikerstilla mojligheterna for
att ocksé personer med funktionsnedsittning ska kunna
fullgora sina skyldigheter som samhillsmedlemmar. I
programmet nimns exempel pa sddana dtgirder som
hanfor sig till medborgerliga rdttigheter, réstning, arbete
och skolging.

For att en handikappolitisk varderings- och attitydfor-
andring klart och tydligt ska kunna genomforas i sam-
hillet krivs det av forvaltningsomradena — och aven av
andra samhilleliga aktorer — konsekventa atgarder som
genom{ors i bestamda etapper. Syftet med bearbetandet
av attityder och varderingar ar att paverka radande &sik-
ter och uppfattningar s att alla manniskor tillsammans
kan bygga upp samhillet. De behov som hirror frén
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funktionsnedsittning beaktas som en del av planeringen
och genomforandet i allmanhet. Tillgingliga miljoer,
fungerande tjanster och anviandbara produkter forstiarker
mainniskors jaimlikhet och motverkar diskriminering.
Att attityder och varderingar som virdesatter mangfald
i samhallet vixer sig starkare leder till en héllbar handi-
kappolitik. Attitydarbetet stodjer och lagger grunden till
en positiv efterstravansvird utveckling. For att en person
med funktionsnedsittning ska kunna arbeta och orka
med sitt arbete ar det visentligt att obehindrad informa-
tion och kommunikation i anknytning till arbetsplatsen
och arbetet kombineras med ett gott bemotande och
attitydklimat pa arbetsplatsen och i sambhillet.

6.3. ETTTILLGANGLIGT FINLAND

Programmet forutsitter under de nirmaste dren en kraf-
tig satsning pa tillgangligheten i det finlaindska samhallet.
Med hjilp av den kan samhillets sociala, kulturella, eko-
logiska och ekonomiska hallbarhet och rittvisa forstirkas.
Malsittningen ar att med mangsidiga medel sikerstilla
planering och genomfoérande av tjanster, miljder och
produkter sé att alla manniskor kan anvanda dem.

Svar tillganglighet i friga om mil;jo, rorlighet, informa-
tionstillgdng och kommunikation, tjainster och produkter
diskriminerar manniskor med funktionsnedsattning. Dis-
kriminering ar i och for sig forbjuden. Hur svar tillging-
lighet ska avskaffas och forebyggas ar det skal att granska
som en vittomfattande helhet. Det ir viktigt att stodja
en planering som omfattar manga omraden och ibruk-
tagandet av den, ett forsknings- och utvecklingsarbete
om tillganglighet och att ytterligare utreda bekimpning
av diskriminering med hjalp av normstyrning.
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En del atgarder i programmet forutsitter att existe-
rande hinder undanréis, andra att fungerande framtids-
l6sningar skapas. De forstnimnda atgirderna foretrads av
dtgirden ombyggnad av svdrtillgingliga lokaliteter senast
dar 2020 som forpliktar alla forvaltningsomraden. De
sistnamnda foretrads av utvecklandet av uppfoliningen av
en ldartillginglig kommunikationspolitik, vidareutveckling
av den offentliga forvaltningens elektroniska tjdnster samt
tillgiingligheten till kollektivirafikmedlen. Exempel pa
de sistnamnda 3tgirderna ir aven anvisningar for till-
ginglighet i planliggningen, utveckling av lagstiftning om
nya byggnader och harmonisering av tolkningar, utveckling
av innovativa losningsmodeller samt forbttringar av till-
gangligheten i arbets- och inldrningsmiljéer, till social- och
hélsovirden samt till idrotts- och kulturtjdinsterna.

Malsattningen ar att sikerstilla tillgangliga verksam-
hetskedjor utan avbrott. Det betyder till exempel att
det dr mojligt att smidigt och utan avbrott ta sig fram
mellan hemmet, arbetsplatsen, skolan, stillen for tjanster
och fritidsaktiviteter och dessas nirmiljoer. Det betyder
likasa tillganglighet till alla dessa lokaler, stillen och
fortskaffningsmedel och kommunikation mellan dem.
Forverkligandet av principerna for en planering som lam-
par sig for alla till alla delar av den verksamhetskedja for
vilken de olika forvaltningsomrddena ansvarar utgor en
forutsattning for en samhallsutveckling som tar avstdnd
fran diskriminering. Medvetenheten om tillgingligheten
och forbittrandet av den kan lyftas fram och goras till
likadana samhaillspaverkande utvecklingstrender som
miljomedvetenheten.
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6.4. EN UTVARDERING AV HANDIKAP-
POLITIKENS KONSEKVENSER

I programmet betonas utvecklingen av mangsidiga och
hogklassiga metoder som stod for genomférandet och
uppfoljningen av handikappolitiken. Genom en utvir-
dering av handikappolitiska konsekvenser kan forvalt-
ningsomraden och andra samhalleliga aktorer systema-
tiskt medverka till att en rattvis samhallelig stallning
for personer med funktionsnedsittning forverkligas. En
forhandsuppskattning av konsekvenserna ger informa-
tion om de effekter som efterstriavas med besluten, dven
om eventuella negativa effekter. Med hjilp av en for-
handsuppskattning kan sddana konsekvenser av besluten
bekiampas som eventuellt leder till diskriminering och
ojamlikhet.

Det visentliga i4r en bedomning som genomfors i be-
redningen av foreskrifter, projekt och program. I bedom-
ningen framfors konsekvenser som beslutsfattandet kan
forviantas medfora for manniskor med funktionsned-
sattning. Synpunkter pa olika gruppers intressen som
mojligtvis star i strid med varandra tas upp och for dessa
fragor efterstrivas rittvisa, heltickande 16sningsmodel-
ler. Uppskattningen av konsekvenserna borde faktiskt
utgora en fast del av den process med hjilp av vilken
forvaltningsomradena fattar beslut och omsatter dem i
praktiken.

Erfarenheten av uppskattningen av de handikappoli-
tiska konsekvenserna (VAMAUS) som ett element i for-
fattningsberedningen eller beslutsfattandet ar tills vidare
mycket knapphindig. Ett systematiskt ibruktagande av
uppskattningsmetoden forutsitter en vidareutveckling
av den. Likasd behovs utbildning som stodjer ibruk-
tagandet av uppskattningen av konsekvenserna. I det
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kommunala och lokala beslutsfattandet ar det framdver
nodvindigt att kinnbart forbittra bedomningen av de
handikappolitiska konsekvenserna. P4 den lokala nivin
ar en forutsittning for framgdngsrikt genomforande av
bedomningen att man har tillgdng till handikappradens
och handikapporganisationernas expertis i samarbetet.

6.5. ATT SAKERSTALLA JAMLIKHET
OCH DELAKTIGHET

Programmet innehéller ett flertal tgirder som syftar till
att sikerstilla samhaillelig delaktighet och samhalleligt
deltagande med hjilp av klientcentrerade specialtjanster
och stodétgirder vid ratt tidpunkt och i tillricklig om-
fattning. Sddana ar till exempel uppfolining av tillgingen
till och kvaliteten pd handikapptjdinster samt fortgdende
utvecklingsarbete och ett bra genomforande av assistent-
arrangemanget och den personliga tjdnsteplanen. Speci-
altjanster kan i regel inte ersittas med andra tjinster.
Specialtjanster och stodatgirder skapar forutsittningarna
for forverkligandet av de grundliggande rattigheterna
och en rattvis samhillelig stillning for personer med
funktionsnedsittning.
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/. GEMENSAMT ANSVAR

Programmets atgarder forpliktar de olika ministerierna
och deras forvaltningsomraden till ett konkret handikap-
politiskt arbete under &ren 2010-2015 och darefter. For
att genomfora en heltickande handikappolitik behovs vid
sidan av den offentliga sektorn dven den privata sektorns
satsning i hela sin omfattning.

Programmets atgarder stodjer de olika aktorernas
gemensamma ansvar. Centrala strategiska aktorer och
ansvariga inom utvecklingen av den byggda miljons in-
formations- och kommunikationsstrukturer ir miljo-
samt kommunikationsministeriet och de offentliga och
privata aktorerna inom deras forvaltningsomriden. For
utvecklingen av tjansters tillganglighet ansvarar alla mi-
nisterier betriffande sin egen verksamhet. Det ar viktigt
att forvaltningsomradena aktivt anvinder medel med
vilka de kan verka for att den privata sektorn tar ett
ansvar for handikappolitiken. Finansieringsansvaret for
dtgirderna faller pa respektive ministerium och dess
forvaltningsomrade.

/.1, DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Den statliga handikappolitiken ger kommunerna och de
andra aktorerna ramar och forutsittningar for planering
och genomforande av handikappolitik. Staten skapar
forutsittningarna med hjilp av lagstiftning och styrning.
Staten bar i sista hand ansvaret for rattvisa levnadsvillkor
for personer med funktionsnedsittning och for forutsitt-
ningarna i samhaillet for dessa villkor. Utgangspunkten i
programmet ir att den offentliga makten har ledarrollen i
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handikappolitiken. Statsforvaltningen ir i sitt eget arbete
och sin utstakning en vigvisare i den handikappolitiska
verksamheten for kommunerna, de andra lokala myn-
digheterna och den privata sektorn.

Det handikappolitiska programmet innehéller ett fler-
tal atgarder som syftar till att sdkerstilla att lagstiftningen
och de rittigheter och skyldigheter den definierar galler
personer med funktionsnedsittning dven i praktiken. Till
exempel valdeltagandet forutsditter att hela rostningsproces-
sen dr lattillginglig, vid sidan av sjdlva réstningen och till-
gangen till information med anknytning till den dven resan
hemifrdn till vallokalen och tillbaka inklusive bevarandet
av valhemligheten. Vid behov stods den 6vriga lagstift-
ningen av speciallagstiftning och anpassningsatgirder.
Dessa tgirder behovs da det inte annars dr mojligt att
for personer med funktionsnedsittning sikerstalla lika
rattigheter och mojligheter att fullgora sina skyldigheter.

Inom samtliga forvaltningsomriden betyder sektor-
ansvaret att handikappolitiken systematiskt binds ihop
med allmanna planer, beslut och program pé nationell,
regional och lokal niv3. For en del av atgirderna i pro-
grammet fordelas ansvaret pa tva eller flera forvaltnings-
omriden. Exempel pa fordelat ansvar ar dndringen av
bestammelserna i lagen om hemkommun samt de dtgir-
der som hdnfor sig till forbdttring av boendescikerheten.
For en del av atgirderna faller det primira ansvaret pa
samtliga forvaltningsomriden. Sidana atgirder ar art
forstirka handikappforskningens stéllning och delaktigheten
for personer med funktionsnedscittning samt att forbdttra
tillgingligheten och scikerstdlla tillgingligheten i samiliga
forvaliningsomrddens verksamheter.

En betydande del av dtgirderna i programmet foranle-
der inget behov av tilliggsfinansiering for férvaltningsom-
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rddena. Det handlar om att omorganisera verksamheter
och effektivisera anvandningen av de resurser som star till
forfogande. En del av dtgarderna i programmet betonar
ett fortsatt utnyttjande av resultat som redan uppnitts
inom forvaltningsomradena.

Manga av programmets dtgiarder for de nirmaste dren
ar likval klart bundna till en tillracklig finansiering fran
den offentliga ekonomin. Sidana ir bl.a. sikerstdllandet
av en tillricklig méngd investeringsbidrag for boende, en
justering av maximibeloppen av social- och hdlsovdrdens
klientavgifter eller en justering uppdt av bestiimmelsen om
65 drs dldersgrins for medicinsk rehabilitering for personer
med svdra funktionsnedsdtiningar.

/.2. DEN PRIVATA SEKTORN
Alla sambhilleliga aktorer har ett handikappolitiskt an-
svar. Programmet innehéller dtgirder med vilka forvalt-
ningsomradena kan verka for att den privata sektorn tar
ett ansvar for handikappolitiken. Exempel pa atgarder
ar att statsandelssystemet genomfors sd att tillginglighet
forverkligas for idrotts- och kollektivirafiktjdnsternas del
eller att sikerhet och riddningsdtgirder for personer med
funktionsnedsdttning beaktas i anvisningarna for siker-
hetsplanering for fastigheter och bostadsaktiebolag. Den
offentliga sektorn bor alltsd utnyttja och utveckla det
urval av metoder med hjilp av vilka den privata sektorns
tillganglighets- och jamlikhetsarbete effektiviseras.
Aktorerna inom servicebranschen har ett stort intresse
av att forstora sin kundkrets och gora klienterna nojdare.
Tillginglighet och smidig betjaining hos handels- restau-
rang-, frisor-, turism-, trafik-, badinrittnings-, motions-,
kommunikations-, sakerhets- och andra tjansteforetag
avgor for sin del hur val tjansterna fungerar. Till exempel
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utgor tillganglighet inte annu en betydande ekonomisk
konkurrensfordel, men framdver, i synnerhet i och med
att befolkningen aldras, antas den bli det. Tjanstesektorns
kompetens kan forbattras pd manga sitt. Forbattring
av kunskaper och utbildning samt attitydpaverkan ar
utmarkta tillvigagdngssatt.

7.3. MEDBORGARORGANISATIONER

En elementar friga i vara dagars handikappolitik ar hu-
ruvida manniskor med funktionsnedsittning sjalva ar
centrala aktorer inom handikappolitiken. I ett 6ppet
demokratiskt samhille ir utgdngspunkten att minnis-
kor sjalva ska kunna péaverka bade sitt eget liv och ut-
vecklingen av sin grupp och sitt samhalle. Till stod for
beslutsfattandet behovs det en allt storre arbetsinsats
for medborgarsamhaillspolitik. Likas&d behovs erfaren-
hetsbaserad kunskap om de behov personer med funk-
tionsnedsittning har och de losningar som bist svarar
mot behoven. En kursandring forutsatter att vaxelverkan
mellan medborgarsamhillet och det allmanna forbattras
samt att organisationernas verksamhetsforutsattningar
starks.

[ programmet betonas organisationernas faktiska del-
aktighet. Deras sakkunskap behovs i beredningen av
beslutsfattandet, genomforandefasen och uppfoliningen.
Detta giller sirskilt beslutsfattande som hanfor sig direkt
till planer och program for personer med funktionsned-
sattning eller som paverkar deras rittsliga, ekonomiska,
sociala eller kulturella stillning i samhallet.

[ programmet ingir ett flertal tgirder som bidrar
till att forstarka en oppen dialog och samverkan mellan
organisationer och forvaltningsomrdden som foretra-
der personer med funktionsnedsiattning. Exempel pa
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detta utgors av det arbete som hdnfor sig till utveckling
och praktisk anvindning av informations- och kommu-
nikationsteknik, det elektroniska kommunikationsfdltet,
planeringen av bostadspolitiska program och forsknings-
projekt som skall genomforas i form av samarbete. Att ta
vara pd och engagera handikappolitisk sakkunskap i arbetet
hos den jamlikhetsmyndighet vars inrdttande hdller pd att
forberedas ir en viktig &tgird. Syftet ar att sakerstilla att
jamlikheten beaktas i tillrackligt stor utstrackning i det
nya organets verksamhet.

Nirapa halften av vart lands kommuner har redan
den mangsidiga erfarenheten och expertisen hos kom-
munala och regionala handikapprad till sitt forfogande.
Den utnyttjas likvil inte tillrackligt. Beslutsfattarna har
kanske dnnu inte alldeles klart for sig vilken nytta en op-
pen dialog och vixelverkan medfor for beslutsfattandet.
Det ir uppenbart att ett samarbete stoder kohesionen
i samhaillet, forbattrar tillgangligheten och sikerheten i
livsmiljderna och tar sig uttryck i kundorienterade tjins-
ter, farre separatlosningar och i form av kostnadseffekti-
vitet. Problemet giller de facto att f4 samarbetet mellan
kommuner och organisationer att anta en systematisk
grund. Handikappradens livskraft har stor betydelse for
moijligheter till samhaillelig paverkan, delaktighet och
valfiard for personer med funktionsnedsittning.
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8. SLUTORD

De 122 atgirderna i Finlands handikappolitiska program
(VAMPO) bildar en helhet som lagger en solid grund
for forbattring av Finlands handikappolitik under de
nirmaste aren.

Programmet utstakar ocksa samhailleliga utvecklings-
trender som stodjer och i praktiken stirker en rittvis
stallning i samhaillet for personer med funktionsned-
sattning.

Det handikappolitiska programmet ir en ambitios
vittomfattande helhet. Delaktigheten och jamlikheten
for personer med funktionsnedsittning forbattras sys-
tematiskt inom politikens alla sektorer. Det giller att
omorganisera, inrikta arbetet och systematiskt folja upp
genomforandet. En del av atgarderna i programmet an-
vands till att undanroja nuvarande hinder pa viagen mot
delaktighet och jamlikhet. En annan del av dtgirderna
stodjer langsiktig verksamhet som paverkar forverkligan-
det av rittigheter for personer med funktionsnedsittning
och bekimpning av diskriminering av dem.

En héllbar och ansvarsfull handikappolitik drar stor
nytta av atgarder som foljer programmets riktlinjer men
inte som siddana ingdr i den. Sddana atgirdshelheter ar:

1. Arbete med handikappolitisk terminologi. Funk-
tionsnedsittning ir ett begrepp som héller p3 att
utvecklas. Det dr bundet till en vixelverkan mellan
personer med funktionsnedsittning, samhallets atti-
tyder och miljon. D& gemensamma begrepp anvinds
ar det moijligt att fora en strukturerad handikappo-
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litisk diskussion. En gemensam terminologi stodjer
dven ett 13ngsiktigt genomforande av politiken och
observationer av korrigeringsbehov. Tills vidare ar
den handikappolitiska vokabuliren till stor del vack-
lande och inexakt.

Att hoja medvetenheten om funktionsnedsittning.
I samhillet behovs det mer kunskap om funktions-
nedsittning. Visentligt ar att frimja en positiv upp-
fattning om den férmaga och insats varmed personer
med funktionsnedsittning kan bidra till att utveckla
samhillet. Dessutom behovs det kunskap om hur
olika handikapp och sjukdomar paverkar personers
liv och om sitt att lindra eller avskaffa dessa kon-
sekvenser. En storre medvetenhet ger bittre forut-
sattningar for samhaillelig jimlikhet och delaktighet
for personer med funktionsnedsittning. I praktiken
innebar en storre medvetenhet informationskam-
panjer, mangsidigt material att erbjuda medierna,
publikationer, artiklar och intervjuer.

Analys av samhilleliga faktorer som paverkar han-
dikappolitiken och stiller krav pd utveckling av
handikappolitiken. I samhillet forekommer manga
utvecklingstrender vilkas konsekvenser for delak-
tighet och jamlikhet for personer med funktions-
nedsittning bor utredas ytterligare. P4 sa satt kan
handikappolitiken, samhallets atgarder och de re-
sultat de lett till framjas mer systematiskt och med
battre inriktning.

Att sikerstalla delaktighet och likabehandling for
ett barn med funktionsnedsittning. I det handikap-
politiska programmet har uppmarksamhet fasts vid
lika mojligheter for ett barn med funktionsned-
sattning och barnets jamnériga kamrater som ett



genomgdende tema i beskrivning, malsittning och
utvecklingstrender for ett flertal innehllsomraden.
Vid tjanster och stod for barn har sirskilt fasts upp-
marksamhet i malen for innehallsomradet Ett sjalv-
standigt liv. I samma sammanhang har rattigheter
for foraldrar med funktionsnedsittning betonats till
bland annat familjetjanster p4 samma villkor som
for andra foraldrar.

Finland har ratificerat Férenta nationernas kon-
vention om barnets rittigheter (20.11.1989) ar
1991. Rittigheter, tjanster och stod for barn med
funktionsnedsittning ska beaktas i enlighet med
integreringsprincipen som en del av konventionen
om barnets rittigheter, i synnerhet i uppfoljningen
av den. Rittigheter och tjanster for barn med funk-
tionsnedsattning forverkligas i ménga avseenden pa
ett bristfalligt satt. Tjanster som administreras av
flera olika aktorer fungerar inte alltid pa ett tillrack-
ligt samordnat och sammanhingande sitt. Det ar
nodvindigt att var for sig reda ut den helhet som
hanfor sig till bland annat specialdagvird, special-
stod och behovet av det samt till integreringen av
smabarnsfostran, dess behov av utvecklande och
korrigerande atgirder. Det idr vasentligt att till ex-
empel se till att barnets uppvixt och utveckling far
stod av tillrackligt sma gruppstorlekar och att den
personal som arbetar med barnen har en hogklassig
yrkeskompetens. Dessutom dr det nodvindigt att
fasta sarskild uppmarksamhet vid att stadiedver-
gangarna som ar betydelsefulla i undervisningen
av barn med funktionsnedsittning forverkligas pa
ett fordelaktigt siatt. Den forsta stadiedvergdngen
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av detta slag intraffar da barnet flyttar frdn smaé-
barnsfostran till skolan.

FN:s kommitté for barnets rittigheter har uppre-
pade ganger fran Finland efterlyst bittre informa-
tionsproduktion om barn med funktionsnedsitt-
ning. Dessutom behovs det regelbundet genomforda
separata undersokningar om vilfiarden f6r barn och
unga med funktionsnedsittning. Likas& behovs en
utredning om hur 18-4rsgrinsen i FN-konventionen
om barnets rittigheter och andra dldersgrinser som
berdr barnet ska kunna samordnas. Aven utredningar
om finansieringsfragor har varit aktuella, bland annat
ett ibruktagande av en personlig budget. Principen
skulle vara att forildrarna till ett barn med funk-
tionsnedsittning sjalva kan bestimma om anskaff-
ning av tjanster och stodatgirder inom ramen for en
budget som faststills genom en 6verenskommelse.
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